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I. ആമുഖം 

ഭ§ സുര§യുെടയുെ◌ ദാരി¢ദ  നിർ×ാർ²നÄിെÍയും പâാÄലÄിൽ 
éായിയായ െചറുകിട മÃ  േമഖലയുെട സംര§ണÄിനായി സ¡േമധയാ 
നടÐാ£ാനുß മാർ¨നിർേÇശ¯ൾ (SSF മാർ¨നിർേÇശ¯ൾ) ഐക  രാഷ്¢ട 
സഭയുെട ഭ§  കാർഷിക സംഘടന (FAO) ഫിഷറീസ് ക×ിÜി (COFI) അതിെÍ 31-ാമത് 
േയാഗÄിൽ 2014 ജൂൺ മാസം അംഗീകരി£ുകയു¿ായി. ഈ മാർ¨നിർേÇശ¯ൾ 
നടÐാ£ുËത് േപാഷകാഹാരÄിനും ഭ§  സുര§£ും െചറുകിട മÃ  േമഖല 
നൽകുË സംഭാവന െമ°െÐടുÄുËതിൽ ഒരു ഗണ മായ പ­് വഹി£ുെമË് 
തിരി°റിയുËു¿്. ഇത് നടÐാ£ുËതിെÍ ഭാഗമായാണ്, ഇÍർനാഷണൽ കളക്ടീവ ്
ഇൻ സേÐാർ¸് ഓഫ് ഫിഷ-്വർേ£ഴ്സ് (ICSF) ¢ടç് േദശീയതലÄിൽ 
പരിശീലകർ£ായുß പരിശീലനÄിന് േവ¿ി ഒരു പഠന£ളരി 2022 ഒക്േടാബർ 13 
മുതൽ 15 വെര െചൈËയിൽ വ°് സംഘടിÐി£ുËത്. ഈ പഠന£ളരിയിൽ ആ¢Êാ 
¢പേദശ,് േഗാവ, ഗുജറാÄ്, കർണാടക, േകരളം, മഹാരാഷ്¢ട, ഒഡീഷ, തമിഴ് നാട,് 
പâിമ ബംഗാൾ എËിവിട¯ളിെല മുഖ  മÃ െÄാഴിലാളി സംഘടനാ ¢പതിനിധികൾ 
പെ­ടു£ുെമË് ¢പതീ§ി£ുËു. 
 

II. ¢പസ¤ി  
ഇÎ യിെല 8,118 കി.മീ നീളം വരുË കടൽÄീരമുß ഒൻപത് സംéാന¯ളിലും നാല് 
േക¢É ഭരണ ¢പേദശ¯ളിലുമായി, ഏകേദശം 40 ല§ം വരുË പുരുഷÌാരും, 
സ്¢തീകളòം, കു¸ികളòം അട¯ുË മÃ  കുടുംബ¯ളാണുßത്. കടൽ മÃ  
േമഖലയിൽ 300,000 മÃ ബÊന യാന¯ളò¿്, ഇതിൽ 66,000 പരØരാഗത, 140,000 
േമാേ¸ാർവൽകൃത ഉരു£ളòം കൂടാെത ആഴ£ടൽ മീൻപിടുÄം നടÄുËവ 
ഉൾെÐെട 70,000 യ¢Îവൽകൃത ഉരു£ളòമു¿്.1 
 
രാജ െÄ കടൽ േമഖല ചതുÐò ¢പേദശ¯ൾ, പവിഴÐòÜòകൾ, ക¿ൽ£ാടുകൾ, 
കായലുകൾ, അഴിമുഖ¯ൾ എËിവ കൂടാെത ബംഗാൾ ഉൾ£ടൽ തീരെÄ 
വിപുലമായ െഡൽÜ, അതുേപാെല അേറബ ൻ സമു¢ദÄിെല വിപുലമായ 
േകാ¿ിനÍൽ െഷൽഫ് േമഖല എËീ വിശിഷട്മായ സ¡ഭാവ സവിേശഷതകൾ 
ഉൾെ£ാßòËതാണ്, ഇവ മÃ  ¢പജനനÄിലും ഉൽÐാദനÄിലും ഗണ മായ പ­് 
വഹി£ുകയും െചÛòËു. ഈ ¢പകൃതിദÄമായ വിഭവ¯ളòെട ഉപേയാഗÄിനും 

 
1 Based on the Handbook on Fisheries Statistics, 2020. The fleet size, however, is only two-thirds of the above 
figures if the 2016 census figures of the Central Marine Fisheries Research Institute (CMFRI) are consulted. 
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പരിപാലനÄിനും, ഒരു നിര നിയമ ഉപാധികളòം ഉ¿്, ഇവയിൽ നിയമ¯ൾ, 
വി³ാപന¯ൾ, ഭരണപരമായ ഉÄരവുകൾ, ഉപേദശരൂേപണയുß 
മാർ¨നിർേÇശ¯ൾ, നയ¯ൾ, ച¸¯ളòം നിയ¢Îണ¯ളòം അട¯ുËുമു¿്. 
 
ഫിഷറീസും സമു¢ദ ആവാസ വ വéകളòം സംബÊി° നിയമ ഉÄരവാദിÄ¯ൾ 
േക¢ÉÄിനും സംéാന¯ൾ£ുമായി വ ാപി°ò കിട£ുËു. േക¢É സർ£ാരിെÍ 
മÃ , കËുകാലി, §ീര മ¢ÎാലയÄിന് കീഴിലുß ഫിഷറീസ് വകുÐിനാണ് 
രാജ ÄിെÍ അധീനതിയിലുß മുഴുവൻ സമു¢ദ േമഖലയിെല (EEZ) ഉÄരവാദിÄം 
ഉßെത­ിൽ, െടറിേ¸ാറിയൽ സമു¢ദÄിെല (22 കി.മീ) ഉÄരവാദിÄം സംéാന 
സർ£ാരുകൾ£ാണ്. േക¢É ഗവെ½ÍîെÍ നിരവധി മÃ  ഉൽÐാദന, 
മÃ െÄാഴിലാളി േ§മ പÈതികൾ സംéാന ഫിഷറീസ് വകുÐòകൾ വഴിയാണ് 
നടÐാ£ുËത.് 
 
േക¢É ¢പതിേരാധ മ¢ÎാലയÄിന് കീഴിലുß ഇÎ ൻ േകാç ് ഗാർഡ്, മÜò 
ചുമതലകൾെ£ാÐം, കടലിൽ അപകടÄിൽ െപടുË മീൻപിടുÄ£ാരുെട സുര§ാ 
ചുമതലയും നിർവഹി£ുËു¿്, കൂടാെത ഇÎ ൻ കടലിൽ അതി¢കമി°ò മീൻപിടുÄം 
നടÄുË വിേദശ ഉരു£െള തടയുËതും അവരുെട ചുമതലയാണ.് േക¢É പരിéിതി 
മ¢ÎാലയÄിന് തീര സമു¢ദ ൈജവ ൈവവിധ  പരിéിത പരിപാലന ചുമതലയു¿.് 
േക¢É െഭൗമ ശാസ്¢ത മ¢ÎാലയÄിനാണ് മുഴുവൻ സമു¢ദ േമഖലയുെട (EEZ) 
പരിéിതി സംര§ണ, പരിപാലനÄിെÍ ഉÄരവാദിÄം, കൂടാെത സമു¢ദ 
വിഭവ¯ളòെട ഭൂപടം തÛാറാ£ൽ, സാേ­തികവിദ യുെട വികസനം, ഭൂമി£ായുß 
ക×ിഷൻ (Öó ഇേ£ാണമി), നയ¯ളòം നിയമ¯ളòം രൂപീകരി£ൽ എËിവയും 
അവരുെട കീഴിൽ വരുËു. 
 
1982-െല ഐക  രാഷ്¢ട സഭയുെട സമു¢ദ നിയമം കൺെവൻഷൻ ((LOSC, 1971), 1971-
െല ചതുÐ് ¢പേദശ കൺെവൻഷൻ (രാംസാർ കൺെവൻഷൻ), 1973-െല വംശനാശ 
ഭീഷണി േനരിടുË ജീവികളòെടയും ജീവജാല¯ളòെടയും വ ാപാരം സംബÊി° 
കൺെവൻഷൻ (CITES), 1979-െല േദശാടന വന  ജീവികളòെട സംര§ണ 
കൺെവൻഷൻ (CMS), 1992-െല ൈജവ ൈവവിധ  കൺെവൻഷൻ  (CBD), ഇതിൽ 
സമു¢ദ ൈജവ ൈവവിധ വും 1995-ൽ കൂ¸ിേ°ർÄിരുËു, തുട¯ിയ അÎാരാഷ¢്ട 
നിയമ ഉപാധികളിലും ഇÎ  ഒരു ക§ിയാണ്. 
 

III.  പâാÄലം 
ഈ ശിൽÐശാല 2019-ൽ െചൈËയിൽ നടË േദശീയ മÃ േമഖലാ നയം സംബÊി° 
ശിൽÐശാലയുെട അഭി¢പായ¯ളòം നിർേÇശ¯ളòം കൂടാെത ഇÎ യിെല മÜ് 
മÃ െÄാഴിലാളി-സാമൂഹ  സംഘടനകളòമായുß ആശയവിനിമയÄിൽ ഉയർË 
നിർേÇശ¯ളòം അടിéാനമാ£ിയുßതാണ്. 2021 െഫ¢ബുവരിയിൽ േഗാവയിൽ 
നടË നാഷണൽ ഫിഷ-്വർേ£ഴസ്് േഫാറം (NFF) േയാഗÄിൽ പരിശീലകർ£ായുß 
ഒരു പരിശീലന കളരി എË ആശയം ICSF മുേËാ¸ò വ°ിരുËു. ഇത് NFF സ¡ാഗതം 
െചÛòകയും ഇനി പറയുËവ ഉൾെÐെട നിരവധി വിഷയ¯ൾ പരിഗണി£ാൻ 
ശുപാർശ െചÛòകയുമു¿ായി: (i) വൻകിട വികസന പÈതികൾ (ഓയിൽ, ഗ ാസ് 
ഖനനം ഉൾെÐെട) കടേലാര-സമു¢ദ േമഖലകളിൽ വരുË പâാÄലÄിൽ െചറുകിട 
പരØരാഗത മÃ െÄാഴിലാളികളòെട അവകാശ¯ൾ; (ii) കാലാവéാ കാരണ¯ൾ 
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ഉൾെÐെട ചില സീസണുകളിൽ മീൻപിടുÄം നിർÄുേØാൾ മÃ െÄാഴിലാളികളòെട 
ഉപജീവനം സംര§ി£ൽ; (iii) ഉയരുË ഇÊന െചലവ് േനരിടാൻ സബസ്ിഡികൾ 
അനുവദി£ുËത്.  
 
െചറുകിട മÃ െÄാഴിലാളികളòെട േദശീയ േവദിയുമായുß (NPSSFW) ചർ°യിൽ, 
¢പധാൻ മ¢Îി മÃ  സØദ േയാജനയുെട (PMMSY)  കീഴിൽ വരുË പÈതികൾ 
വിലയിരുÄി അവ എ¯െന െചറുകിട മÃ െÄാഴിലാളികൾ£് ¢പാപ മാ£ാൻ 
കഴിയുെമË്, ¢പേത കി°് ¢പാേദശിക തലÄിൽ, പഠിേ£¿താെണË 
നിർേÇശമു¿ായി. കടേലാര, സമു¢ദ േദശീയ പാർ£ുകൾ േപാെലയുß സംര§ിത 
േമഖലകളòെട (ഉദാ. ക¿ൽ£ാടുകൾ, സുÉർബൻ േദശീയ ഉദ ാനം, പâിമ ബംഗാൾ) 
സമീപം വസി£ുË െചറുകിട മീൻപിടുÄ£ാരുെടയും മÃ െÄാഴിലാളികളòെടയും 
ഉപജീവനം സംര§ി£ുËത് എ¯െന ആയിരി£ണെമË് പരിേശാധി£ണെമËും 
അവർ നിർേÇശി°ò. 
വൻകിട വികസന പÈതികൾ സംബÊി°്, SSF മാർ¨ നിർേÇശ¯ൾ തർ£ 
പരിഹാരÄിന് നീതിന ായ-ഭരണപരമായ നടപടി¢കമ¯ൾ ¢പാപ മാകുËത് 
ഉറÐാ£ുËു¿്, കൂടാെത ബാധിതരായ മീൻപിടുÄ£ാർ£ും െതാഴിലാളികൾ£ും 
പുനരധിവാസം, നഷ്ടപരിഹാരം തുട¯ിയ ഫല¢പദമായ പരിഹാര¯ൾ 
നിർേÇശി£ുËുമു¿് (ഖ»ിക 5.11). െചറുകിട മീൻപിടുÄ£ാെര ഏകപ§ിയമായി 
കുടി ഒഴിÐി£ിെÞË് SSF മാർ¨ നിർേÇശ¯ൾ ഉറÐാ£ുËു¿് കൂടാെത അവരുെട 
നീതിപൂർവകമായ ൈകവശാവകാശ¯ളòം അനുഭവ¢കമ¯ളòം ഇÞാതാ£ുകേയാ 
തടèെÐടുÄുകേയാ െചÛരുെതËും നിർേÇശി£ുËു (ഖ»ിക 5.9). െചറുകിട 
മീൻപിടുÄ£ാരുെട ന ായമായ പരാതികൾ േകൾ£ുËതിന് സംéാന¯ൾ 
പ§പാതമിÞാÄ േയാഗ തയുß നീതിന ായ, ഭരണ നടപടി¢കമ¯ളòം 
ഉറÐòവരുേÄ¿താണ് (ഖ»ിക 5.11). 
 
സംര§ിത േമഖലകെള സംബÊി°ിടേÄാളം, SSF മാർ¨ നിർേÇശ¯ൾ ഈ 
േമഖലകളിൽ ഉൾെÐെട, പരിപാലന നടപടികൾ നടÐാ£ുËതിെÍ രൂപÄിലും, 
ആസൂ¢തണÄിലും െചറുകിട മീൻപിടുÄ സമൂഹ¯ളòെട പ­ാളിÄം 
ഉറÐാ£ുËു¿് (ഖ»ിക 5.15). മÃ േമഖലയിെല സീസണൽ അട°ിടൽ മൂലമുß 
നഷട്ം പരിഹരി£ുËതിന്, െചറുകിട േമഖല£ായി സാമൂഹ  സുര§ 
നടÐാ£ാവുËതാണ് (ഖ»ിക 6.3). എËിരുËാലും സാØÄിക നടപടികൾ അധിക 
മീൻപിടുÄ േശഷി, അമിത മÃ ബÊനം തുട¯ിയ െതÜായ ¢പവണതകൾ£ ്
ഇടവരുÄാെത േനാേ£¿താണ് (5.20). 
കടൽ മÃ  സØÄിലും, കരയിെല തീര ഭൂമിയിലും െചറുകിട മീൻപിടുÄ£ാർ£ും 
െതാഴിലാളികൾ£ും, ¢പേത കി°് സ്¢തീകൾ£ും ഉß അനുഭവ¢കമ അവകാശ¯ൾ, 
പരØരാഗത അവകാശ¯ൾ ഉൾെÐെട, നിയമപരമായി തിരി°റിയുകയും, 
േരഖെÐടുÄുകയും മാനി£െÐടുകയും െചേÛ¿തുെ¿Ë് SSF മാർ¨നിർേÇശ¯ൾ 
പറയുËു¿്. അതുേപാെല കൂ¸ായി ഉപേയാഗി£ുകയും പരിപാലി£ുകയും െചÛòË 
െപാതു ഇട¯ളിൽ ഈ െചറുകിട മീൻപിടുÄ സമുദായ¯ൾ£് അവകാശ¯ൾ 
തിരി°റിയുകയും അംഗീകരി£ുകയും െചÛാൻ സംéാന ഗവെ½Í  ്
തÛാറാേക¿തു¿് (ഖ»ിക 5.6). കൂടാെത േദശീയ നിയമ പരിധിയിൽ വരുË സമു¢ദ 
േമഖലകളിൽ െചറുകിട മÃ െÄാഴിലാളികൾ£് മÃ  സØÄിലും 
ഉൽÐാദനÄിലും ¢പേത ക മുൻഗണനാ അവകാശം നൽകുËത് ഉറÐാ£ണം.  
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IV.  ശിൽÐശാലയുെട ല§ ം 
െചറുകിട മÃ  സമൂഹ¯ളòെട ¢പശ്ന¯ളòമായി ബÊെÐ¸ SSF 
മാർ¨നിർേÇശ¯ളിെല നയം, നിയമം, ഉപജീവനം എËീ കാര ¯ളിൽ ഇടെപടാനുß 
മÃ െÄാഴിലാളി സംഘടനകൾ, മÜ് സാമൂഹ  സംഘടനകൾ, സാമുദായിക 
സംഘടനകൾ എËിവരുെട േശഷി െമ°െÐടുÄുകയാണ് ശിൽÐശാലയുെട ¢പധാന 
ല§ ം. 
 

V. ശിൽÐശാലയുെട ഉേÇശല§ ¯ൾ 

 സമു¢ദ, തീര മÃ  വിഭവ¯ളിലും സമീപ ഭൂമിയിലും ഉÄരവാദിÄേÄാെട 
അനുഭവ¢കമ¯ൾ െചറുകിട മീൻപിടുÄ സമൂഹÄിന്, സ്¢തീകൾ ഉൾെÐെട, 
¢പാപ മാകുËതുമായി ബÊെÐ¸ േദശീയവും ¢പാേദശികവുമായ നടപടികളòം 
¢പശ്ന¯ളòം, SSF മാർ¨നിർേÇശ¯ളòെട അടിéാനÄിൽ മനèിലാ£ുക. 

 െചറുകിട മീൻപിടുÄ£ാർ£ും മÃ െÄാഴിലാളികൾ£ും അവരുെട 
ഉപജീവനവും വാസവുമായി ബÊെÐ¸ പÈതികളòം അവകാശ¯ളòം 
മനèിലാ£ുക. 

 െചറുകിട മീൻപിടുÄ£ാർ£ും മÃ െÄാഴിലാളികൾ£ും പുതിയ 
അÎാരാഷ്¢ട നിയമ-ഉടØടികൾ എ¯െന ബാധി£ുെമË് ചർ° െചÛòക (ഉദാ. 
േലാക വ ാപാര സംഘടനയും സബ്സിഡികളòം) 
 

VI. മാർ¨ം/ത¢Îം  
ഈ ശിൽÐശാലയുെട വിഭവ¯ൾ മÃ െÄാഴിലാളി സംഘടനകളòെട ആവശ ¯ൾ 
പരിഗണി°ാണ് തÛാറാ£ിയി¸òßത്. പരിശീലകെര സഹായി£ാൻ ¢പാേയാഗിക 
അഭ ാസ¯ളòം ¢ഗൂÐ് ചർ°കളòം ആസൂ¢തണം െചയ്തി¸ò¿്. ഓേരാ വിഷയവും 
മനèിലാ£ുËതിന് പâാÄല േരഖകളòം പവർ-േപായിÍ ് അവതരണ¯ളòം 
ഉ¿ാകും. ഈ ശിൽÐശാല£് േശഷം രാജ െÄ നിരവധി തീര സംéാന¯ളിൽ 
േശഷി വികസന പരിശീലന പരിപാടികളòം ഉ¿ാകും. 

VII. ¢പതീ§ി£ുË അനÎരഫലം 
SSF മാർ¨നിർേÇശ¯ൾ നടÐാ£ുËതിെÍ പâാÄലÄിൽ éായിയാ െചറുകിട 
മÃ  േമഖല സുര§ിതമാ£ാൻ സജീവമായി ¢പാേദശിക തലÄിൽ ഇടെപടാൻ 
െചറുകിട മÃ െÄാഴിലാളി സമൂഹ¯ളòെട േശഷി ശ¤ിെÐടുÄുക. 

കൂടുതൽ വിവര¯ൾ£്, ബÊെÐടുക:  

നിേവദിത ¢ശീധർ/Nivedita Shridhar  
ICSF Trust, First Floor 
22 Venkatrathinam Nagar 
Adyar, Chennai 600020 
Mobile: 98846 73771 
E-mail: icsf@icsf.net 
Telephone: 044-24451216 

 

 


