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Pescar para alimentar al mundo

Incorporar la pesca y la acuicultura a los programas nutricionales, con un enfoque
de derechos humanos puede mejorar la seguridad alimentaria y la nutricién

os alimentos de origen acuatico constituyen una fuente

excepcional y completa de micro y macronutrientes

necesarios para una dieta sana. Sin embargo, hasta hace
poco, el pescado y la pesca brillaban por su ausencia en los
debates generales sobre seguridad alimentaria y nutricién o
eran subestimados. También es llamativa su ausencia de las
estrategias para reducir las deficiencias de oligoelementos,
precisamente donde su impacto podria ser mayor. Estas
son las conclusiones de dos recientes documentos avalados
por especialistas, elaborados para fundamentar la toma de

medio acuatico por actividades pesqueras o de otro tipo.
Es imprescindible someter la fuerza bruta de la pesca y la
acuicultura industriales y de las actividades que deterioran el
medioambiente acudtico, y dar a la pesca y la acuicultura de
pequeiia escala la prioridad que merecen.

Con frecuencia el pescado llega a nuestro plato a un alto
costo social. La pesca y la acuicultura artesanales producen
la mayor parte (hasta el 60%) del pescado que consumimos y
dan trabajo a mas del 90% de la mano de obra del sector
pesquero y acuicola. Sin embargo, la pobreza y el

decisiones al maximo nivel.

Por primera vez en sus
cuarenta afios de historia,
el Comité de Seguridad
Alimentaria Mundial (CSA)
de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién
(FAO) , en su 41° periodo de
sesiones, dio alta prioridad a
la pesca (ver Un programa

firme, p.4). Se preparaba asi
el terreno para la Segunda
Conferencia Internacional sobre Nutricién (CIN 2) organizada
por la FAO y la Organizacién Mundial de la Salud. Ministros
y otros delegados de 193 paises abordaron dos grandes
problemas: cémo hacer frente al problema de la malnutricién
en el mundo actual, y cémo espolear los sistemas productivos
para alimentar a una poblacién que alcanzard seguramente los
nueve millardos.

La pesca y la acuicultura son elementos cruciales para
responder a ambos problemas, pero solo si progresan de forma
controlada y sensible, con responsabilidad medioambiental
y social. Para las organizaciones de la sociedad civil (0OSC)
que participaron en el CSA 41, es imprescindible corregir los
desequilibrios de poder en los sistemas alimentarios y en toda
la cadena de valor de la pesca, amén de apoyar los esfuerzos
de los pescadores artesanales por alimentar a sus familias y
comunidades. Las Directrices voluntarias de la FAO para lograr
la sostenibilidad de la pesca en pequefia escala en el contexto
de la seguridad alimentaria y la erradicacién de la pobreza,
si se aplican correctamente, constituyen una herramienta
fundamental para este fin.

Atajar la malnutricién estd a nuestro alcance, al menos
en teoria. Las personas no pasan hambre porque escaseen los
alimentos en el mundo, sino porque no estdn a su alcance. El
problema radica en la falta de acceso a tierras y aguas para
producir comida, o de medios para adquirirla. Esta situacion
se debe, por una parte, a la privatizacién de las zonas costeras
y masas de agua, y por otra parte a la degradacién del

subdesarrollo campan a
sus anchas en las pequefias
comunidades pesqueras,
volviéndolas vulnerables
a los desastres naturales o
provocados por el hombre y a
las actividades depredadoras
de los intereses industriales,
causando su aislamiento
social y econédmico del resto del

mundo.

El trabajo y la
contribuciéon de las mujeres,
que representan al menos el 50% de la mano de obra, en
la produccién y distribucién de pescado para consumo
humano suelen pasarse por alto o infravalorarse. En
la pesca, como en otros sectores, las mujeres son discriminadas
y maltratadas. Forman el grueso de la mano de obra
migrante, cuyo papel en la pesca y la acuicultura no hace
sino aumentar, y sufren condiciones de trabajo penosas. Por
esta razon las OSC reclamaron al CSA 41 dar maxima prioridad
a la protecciéon de la mujer en la pesca y la acuicultura
mediante medidas de discriminacién positiva, planificacién
adecuada, legislacién, reconocimiento y asignacién de derechos
y recursos, asi como la promocién de su contribucién a la
seguridad alimentaria y la nutricién.

Ya son horas de que la pesca y la acuicultura se integren
en los programas nacionales de nutriciéon. Sin embargo, el
logro de la seguridad alimentaria y el bienestar nutricional no
puede conculcar los derechos humanos de los trabajadores de
la pesca y la acuicultura ni de las comunidades cuyos medios
de sustento, ingresos, bienestar y expectativas dependen de los
recursos biolégicos acuaticos. La satisfaccién de los objetivos
nutricionales debe ir de la mano de un enfoque de derechos
humanos para la produccién de alimentos, y del logro de
los objetivos de desarrollo recogidos en el documento final
de la Conferencia de Rio + 20, “El futuro que queremos”,
amén de respetar las condiciones de trabajo digno establecidas
en los tratados de la Organizacién Internacional del Trabajo,
como el Convenio del trabajo en la pesca (C.188). 3
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otros alimentos.

El autor de este articulo es Brian
O’Riordan (briano@scarlet.be),
secretario de la oficina del CIAPA en Bélgica
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Un programa firme

El 41° Comité de Seguridad Alimentaria Mundial de la FAO discute la contribucion
de la pesca y la acuicultura sostenibles a la seguridad alimentaria y la nutricion

n el 41° periodo de sesiones del

Comité de Seguridad Alimentaria

Mundial (CSA 41) de la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacién (FAO) los asistentes
fueron invitados a participar en “un debate
abierto y sustantivo que contribuya a
formular  recomendaciones  concretas
sobre politicas para su consideracién por
el Comité” en torno al papel de la pesca
y la acuicultura sostenibles para la
seguridad alimentaria y la nutricién. Por
primera vez en sus 40 afios de historia, el
CSA destacaba la contribucién de la pesca
a la seguridad alimentaria.

Para la FAO, la seguridad alimentaria

El pescado constituye una fuente de proteinas, vitaminas
y minerales esenciales y de acidos grasos omega-3
(concretamente, de acido docosahexaenoico, ADH),

amén de otros nutrientes escasamente presentes en

existe cuando todas las personas tienen
en todo momento acceso fisico, social y
econdémico a suficientes alimentos inocuos
y nutritivos para satisfacer sus necesidades
alimenticias y sus preferencias dietéticas
para llevar una vida activa y sana.

Con esta definicién o con cualquier
otra, puede deducirse que sin acceso a
la pesca y a los productos pesqueros,
la seguridad alimentaria y la nutricién
adecuada son imposibles.

El pescado constituye una fuente

de proteinas, vitaminas y minerales
esenciales 'y de acidos grasos
omega-3  (concretamente, de dacido

docosahexaenoico, ADH), amén de otros
nutrientes escasamente presentes en otros
alimentos. Estos componentes resultan
vitales para el desarrollo del feto y el
neonato, asi

como para las mujeres

embarazadas y lactantes.

De hecho, se ha postulado que el
consumo de almejas, ranas, huevos de
pdjaro y pescado de los ecosistemas

costeros  engendré las  condiciones
fisiolégicas necesarias para el crecimiento
del cerebro humano que llevé a la
aparicién del Homo sapiens. Al parecer,
las comunidades litorales disfrutaban
de la seguridad alimentaria y densidad
de nutrientes necesarias y esenciales
para el desarrollo de cerebros capaces
de crear lenguajes complejos y fabricar
herramientas. Consecuentemente, si no se
toman medidas para mantener la captura
de las pesquerias silvestres y desarrollar
la acuicultura de forma no destructiva,
las perspectivas futuras de asegurar una
alimentacién y nutricién adecuadas para
la raza humana se ensombrecen.

Pero la  seguridad alimentaria
supone mucho mas que el mero acceso
al alimento. Aumentar la produccién no
conduce necesariamente a mas seguridad
alimentaria y mejor nutricién; los
desequilibrios de poder en los sistemas
de produccién de alimentos y cadenas de
valor, la desigualdad social y econémica y
la discriminacién de la mujer, entre otros
factores, deben corregirse para lograr la

seguridad alimentaria para todos.

Plataforma incluyente

Establecido en 1974 como drgano

intergubernamental destinado a
proporcionar un foro para el examen y
seguimiento de las politicas relacionadas
el CsA

reforma

con la seguridad alimentaria,
se someti6 a una profunda
en 2009. Actualmente aspira a ser “la
internacional e

principal  plataforma

intergubernamental incluyente para
el trabajo conjunto de todas las partes
interesadas con miras a garantizar la
seguridad alimentaria y nutricional
para todos”. El CSA se distingue de otros

comités de la FAO, de caracter técnico,
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como los de Agricultura (COAG), Pesca
(COFI) o el Forestal (COFO), que asesoran
a la Conferencia de la FAO sobre politicas y
regulacion: el CSA informa a la Conferencia
de la FAO y la Asamblea General de las
Naciones Unidas (AGNU) a través del
Consejo Econdmico y Social y la
Conferencia.

También a diferencia de otros comités,
el CSA incluye a organizaciones de la
sociedad civil (0OSC), organizaciones no
gubernamentales (ONG) y sus redes como
participantes de pleno derecho. Durante
el proceso de reforma del CSA de 2009,
los Estados miembros reconocieron el
derecho de las OSC a “establecer de forma
auténoma un mecanismo global para la
seguridad alimentaria y la nutricién que
actuara como organo facilitador para la
consulta y la participaciéon de las OSC y
las ONG en el CSA”. El Mecanismo de la
Sociedad Civil resultante (MSC) es el
mayor mecanismo de OSC que tiene como
objetivo influir en las politicas y acciones
sobre agricultura, seguridad alimentaria
y nutricién, a nivel nacional, regional
y mundial.

El MSC es un espacio inclusivo abierto
a todas las OSC, en el que tienen prioridad
las organizaciones y movimientos de las
personas mds afectadas por la inseguridad
alimentaria y la malnutricién, es decir,
productores a pequefia escala, pescadores
artesanales, pastoralistas, pueblos
indigenas, pobres urbanos, migrantes o
trabajadores agricolas, entre otros. Los
miembros del MSC pueden participar en
actividades en 11 sectores y I7 grupos
subregionales.

Los dos foros mundiales de la pesca,
el Foro Mundial de Pueblos Pescadores
(WFFP) y el Foro Mundial de Pescadores
y Trabajadores de la Pesca (WFF) son
miembros del CSA, mientras que el
Colectivo Internacional de Apoyo al
Pescador Artesanal (CIAPA), en su calidad
de ONG internacional, tiene estatus de
observador. EI WFFP, el WFF y el CIAPA
acordaron colaborar para elevar el perfil
de la pesca en pequefia escala (PPE) en
el CSA a través del MSC: el CSA 41 les dio
amplia ocasién de hacerlo.

Es interesante que las empresas de
produccién industrial de alimentos y
piensos estén asimismo representadas
mediante el “Mecanismo del Sector
Privado”. Bajo esta bandera se encuentran
en el CSA la Organizacién de Ingredientes

Marinos (también  conocida  como
Organizacién Internacional de Harina
y Aceite de Pescado, IFFO), la Coalicién
Internacional de Asociaciones Pesqueras
(ICFA) y la Alianza Global de Acuicultura
(GAA). Estas organizaciones también
tuvieron sobrada ocasiéon de destacar el
perfil de la pesca industrial en el CSA 41.

Los problemas de la pesca y la
acuicultura se discutieron en sesi6n
plenaria dentro de una de las dos “mesas
redondas sobre politicas” organizadas en
el CSA 41. Bajo el lema “Papel de la pesca 'y
la acuicultura sostenibles en la seguridad
alimentaria y la nutricién”, esta mesa
redonda presentd un informe realizado
por el Grupo de Alto Nivel de Expertos del
CSA (GANESAN) a solicitud del CSA 39 de
2012. El informe, al igual que el foro del
MSC previo al CSA 41, fue dedicado a la
memoria de Chandrika Sharma, que
defendié apasionadamente la inclusién
de la pesca y la acuicultura artesanales en
el programa del CSA.

Para preparar sus recomendaciones
sobre pesca y acuicultura en relacién con
la seguridad alimentaria y nutritiva, el CSA
siguié un proceso en tres etapas:

(i) un grupo de trabajo sobre
pesca prepararfa una propuesta de
recomendaciones (conocida como el
“recuadro de decisién”), que se presentaria
al CSA 41 como base para el debate y la
negociacion;

(ii) una mesa redonda sobre politicas,
en sesién plenaria, para discutir el

Evento paralelo sobre las Directrices de la PPE con la FAO y las 0SC.

FAO / ANNIBALE GRECO

Por primera vez se destaca la contribucion de la pesca a la seguridad alimentaria
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Pesca y acuicultura en el programa del CSA

En mayo de 2012, el 38° periodo (especial) de sesiones del CSA (CSA 38) adopto las Directrices
voluntarias sobre la gobernanza responsable de |a tenencia de la tierra, la pesca y los

bosques en el contexto de la seguridad alimentaria nacional, y de esta manera la pesca entr6

en el programa del CSA. Mas adelante, en octubre de 2012, el CSA 39 solicitaba al Grupo de

Alto Nivel de Expertos en Seguridad Alimentaria y Nutricién (GANESAN) un estudio sobre el

papel de la pesca y la acuicultura sostenibles en la seguridad alimentaria y la nutricion, que
presentaria ante el pleno del CSA en 2014. El informe del GANESAN y su debate en el CSA 41
de octubre de 2014 no pueden llegar en momento més oportuno, justo antes de la segunda

Conferencia Internacional sobre la Nutricion (CIN 2), prevista del 19 al 21 de noviembre de 2014

en Roma. Su publicacion coincide asimismo con la adopcion de las Directrices de la PPE por el

COFI 31 en junio de 2014.

La CIN 2 esta organizada por la FAO y la Organizacion Mundial de la Salud, y se celebra

22 afos después de la primera, en 1992. La CIN 2 sera la primera conferencia intergubernamental

mundial para tratar los problemas de la nutricion en el mundo del siglo XXI, y se ha fijado como

objetivo mejorar la nutricién mediante politicas nacionales y una cooperacion internacional

eficaz. Con mas de la mitad de la poblacion mundial gravemente afectada por la malnutricion,

la conferencia pretende poner la nutricion en un lugar destacado de los programas nacionales

e internacionales de desarrollo. Es importante que la pesca y la acuicultura de pequefa escala

reciban la atencién que merecen en la reunién: el informe del GANESAN serd una gran ayuda. %

informe del GANESAN y responder a las
recomendaciones del recuadro de decisién;
y
(iii) las negociaciones formales entre
partes interesadas con el relator de la
citada mesa redonda a fin de refinar y
acordar las recomendaciones para el CSA.
El grupo de trabajo, con la presencia
del WFF, el WFFP y el CIAPA, se reuni6 en
dos ocasiones con anterioridad al CSA
41. Sus recomendaciones se agrupan en
ocho capitulos:
® Otorgar al pescado la posicién que se
merece en las estrategias, politicas y
programas de seguridad alimentaria y
nutricién;
® Formular estrategias de adaptacién al
cambio climdtico en pro de la seguridad
alimentaria y la nutricién;

® Aprovechar las oportunidades para
abordar los retos del desarrollo de la
acuicultura;

® Reconocer la contribucién de la pesca
artesanal;

® Mejorar la contribucion de los
mercados y el comercio de pescado a la
seguridad alimentaria y la nutricién;

® Mejorar la protecciéon social y los
derechos laborales;

® Abordar plenamente la dimensién

del género en el sector pesquero y

acuicola; e
® Integrar las inquietudes de seguridad

alimentaria y nutricién en las politicas

y los programas relacionados con la

pescay la acuicultura.

La propuesta de recomendaciones
del grupo de trabajo fue discutida
internamente por el CIAPA, que sugirié
algunas enmiendas y presenté una
declaracién. Las sugerencias y la declaracién
alimentaron el debate en el MSC, que
las adopté posteriormente con leves
modificaciones para las negociaciones en
el CsA.

El informe del GANESAN y sus
recomendaciones fueron presentados por
el propio autor ante la mesa redonda del
CSA 41 sobre pesca 'y acuicultura
sostenibles para la seguridad alimentaria y
nutritiva.

Le replic6 Editrudith  Lukanga,
copresidenta del WFF, que fue invitada
por el Departamento de Pesca y Acuicultura
de la FAO a participar en la mesa redonda.
Solo pudo intervenir diez minutos, que
dedicé a destacar y defender la funcién
de la mujer en el sector pesquero, “un papel
vital pero mal reconocido y valorado en
la realizacién del derecho a wuna
alimentacién adecuada”.

Discriminacion

Seglin comentd, “tal vez no haya otro
sector con un nivel tan alto de
discriminacion de la mujer”. Urgi6 al CSA a
“apuntar su apoyo y orientar sus politicas
hacia las mujeres del sector pesquero”,
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reclamando que “defienda e intervenga
en la implementacién de las Directrices
de la PPE, que dan visibilidad a los
derechos de la mujer”.

Una hora de retraso en el comienzo
redujo el tiempo disponible para las
intervenciones de la mesa redonda. En
nombre del MSC tomaron la palabra
delegados del WFF (Zoila Bustamante,
Ujjaini Halim y Cairo Laguna) y del
WFFP (Naseegh Jaffer), basandose en la
declaracioén preparada.

El “debate” consiguiente consistié en
declaraciones preparadas por anticipado
por varios delegados, algunas mds
interesantes que otras. Hay que lamentar
la escasa contribucion de los paises
africanos.

Aunque el Grupo de América Latina y
el Caribe de las Naciones Unidas (GRULAC)
no presenté una posicién unificada,
Perti cant6 las virtudes de la pesqueria
de anchoveta, destacando las medidas
tomadas por el pais para alentar el
consumo humano directo, y defendiendo
la produccién de harina.

Argentina proclamé su oposicién a
la gobernanza mundial de los océanos,
observando que la gobernanza es
un concepto politico con numerosas
implicaciones, algunas peligrosas. En
otra reunién, la delegacién argentina
explicé sus serias reservas en torno a las
Organizaciones Regionales de Ordenacién
Pesquera (OROP) y su impresion de que
hay una agenda politica oculta detrds
del concepto de gobernanza de los

mares. Se mostré totalmente a favor de
una gobernanza local o nacional con
participacién ciudadana.

El Grupo de Asia, representado por
Bangladesh, manifesté reservas sobre la
ratificaciéon del Convenio de la OIT sobre
el trabajo en la pesca (C.188). Tanto
Pakistdin como la India apoyaron sus
palabras. Los Estados Unidos destacaron
el grave impacto de los residuos agricolas
en las pesquerias de bajura, y defendieron
una  “agricultura  con  sensibilidad
climatica”.

A pesar de la presentacion del
exhaustivo informe del GANESAN, con
recomendaciones firmes, las negociaciones
sobre el borrador del recuadro de
decisiéon del CSA resultaron dificiles. Las
negociaciones después de la plenaria se
hicieron bajo la batuta del relator de la
mesa redonda. Durante estas sesiones
del “Grupo de Amigos del Relator”, los
delegados que no hablaban inglés no
pudieron participar como es debido, por
falta de interpretacién. En las reuniones de
la noche y del dia siguiente, las OSC vieron
que sus sugerencias de un texto mds firme
eran rechazadas o atenuadas.

Las preocupaciones de las 0OSC
sobre el crecimiento descontrolado de la
acuicultura no fueron aceptadas, como
tampoco las recomendaciones para
fomentar un enfoque de bajo nivel tréfico
en el desarrollo de la acuicultura. Pert
querfa buscar alternativas a los piensos
acuicolas, en vez de promover alternativas
a las harinas y aceites de pescado. Noruega

En memoria de Chandrika Sharma

ste informe esta dedicado a la memoria de Chandrika Sharma, que desaparecid tragicamente
Eel 8 de marzo de 2014 a bordo del vuelo MH370 de Malaysian Airlines. Chandrika participd
en la preparacion de este informe como revisora, habiendo enviado una critica muy detallada y
constructiva pocos dias antes de la tragedia. Chandrika siempre hizo gala de un espiritu de equipo
cordial y constructivo y la echaremos profundamente de menos. La comunidad internacional la
recordara por la enorme pasion y devocion que prestaba a la causa de los pescadores, sobre todo
de las mujeres, y de las comunidades pesqueras marginales, en busca de sus derechos de justicia y
de progreso para reducir la desigualdad y el hambre”.
—Dedlicatoria de la Presidencia para el informe del GANESAN sobre la contribucion de la
pesca y la acuicultura sostenibles a la seguridad alimentaria y la nutricién

handrika Sharma ha sido ejemplo ilustre de una persona que ha expresado y mostrado el
espiritu del MSC: entregada y comprometida a fondo con las luchas de las comunidades y los
movimientos sociales, e involucrada con gran capacidad en la articulacion de los esfuerzos de la
sociedad civil a nivel mundial, especialmente en el espacio del CSA.
—nReconocimiento de Chandrika Sharma por la Secretaria del MsC
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queria promover el desarrollo de Ila
industria ~de  ingredientes  marinos
para lograr la plena utilizacién de los
recursos marinos capturados. La Unién
Europea (UE) abogé por el control de
enfermedades y el uso reducido de
antibidticos en la acuicultura, y que
se reconozca que la sostenibilidad
(medioambiental) de la pesca y la
acuicultura es condicién necesaria para la
seguridad alimentaria y nutritiva.

Noruega destac6 la necesidad de
sensibilizar sobre el tema de la inocuidad
de los alimentos y animar a las mujeres
embarazadas y lactantes a consumir
pescado. Se debatié ampliamente el tema
de las subvenciones y su asociacién con
la sobrepesca, el exceso de capacidad
y la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada (INDNR). A la India no le
gusta la idea de prohibir las subvenciones
dafiinas y prefiere reorientarlas. En el
grupo de las 0OSC, Cairo Laguna, de
Nicaragua, intervino en nombre del WFF
para reclamar que la prohibicién o
la reorientacion de las subvenciones
no perjudiquen a la pesca artesanal
(las subvenciones al combustible son
importantes en Nicaragua).

Por su parte, la delegacién argentina
quiso incluir una referencia a las
negociaciones sobre subvenciones en
la Organizacién Mundial del Comercio
(OMC), relacionadas con la Agenda
de Desarrollo de Doha, destacando
la necesidad de un trato especial y
diferenciado para los paises en desarrollo
y menos desarrollados en todos los
acuerdos comerciales.

Las OSC presionaron por reforzar la
seccién sobre la contribucién de la pesca
en pequefia escala. La UE les secundo,
como también defendi6 un mejor
reconocimiento del papel de la mujer. En
el capitulo de proteccién social y derechos
laborales, India, Egipto e Indonesia
opinaron que el lenguaje propuesto,
“ratificar e implementar el Convenio
C188 de la OIT” resultaba demasiado
prescriptivo.  Consideraron inadecuado
que el CSA reclame la ratificacién del
C188 de la OIT. La UE y las OsC fueron
las tnicas delegaciones que defendieron
una recomendacién sobre la aplicacién
del C188.

En cuanto al género, la UE respaldd
la sugerencia de las OSC de dar prioridad
al apoyo a las mujeres de la pesca y la

acuicultura, y a reconocer, defender y
proteger los oficios ejercidos normalmente
por mujeres en la cadena de valor de la
pesca. Sin embargo, otras delegaciones,
como Estados Unidos y Canadd,
insistieron en reconocer y dar proteccién
social unicamente al trabajo femenino en
el sector de la cosecha.

Indudablemente, el recuadro de
decisiéon final no es tan fuerte ni tan
explicito como hubieran deseado las
OsC. Sin embargo, vale la pena destacar
que proporciona al CSA un conjunto de
recomendaciones  matizadas, aunque
bastante atenuadas, sobre los problemas
de la pesca y la acuicultura que
sobrepasan la estrechez de miras de un
enfoque meramente productivista. 3

Mas informacion N

www.fao.org/cfs/cfs-home/en/
Comité de Seguridad Alimentaria
Mundial de la FAO

www.csmécfs.org/
Mecanismo de la Sociedad Civil

www.fao.org/fileadmin/templates/cfs/
Docs1314/CFS41/CFS41_Report_for_
Adoption.pdf

Informe del CSA 41

www.participationpower.wordpress.
com/2014/06/16/understanding-food-
security-through-a-gendered-lens/
Entender la seguridad alimentaria
mediante la optica de género

www.sciencedirect.com/science/article/pii/
$0959378014001010

La pesca al servicio de la justicia:
derechos humanos, desarrollo y
reforma del sector pesquero. Ratna,
Asgard y Allison, 2014




Analisis

Fuera de juego

Las comunidades de pesca artesanal sudafricanas empiezan a reivindicar sus
derechos humanos en el contexto de la promocion de areas marinas protegidas

n conformidad con el creciente
interés internacional por las dreas
(AMP)
uno de los medios posibles para lograr el

marinas protegidas como
doble objetivo de la conservacién marina
y la gestién pesquera, Sudéfrica se ha
embarcado en una politica nacional de
ampliacién de sus AMP. Sudafrica cuenta
actualmente con 24 AMP, de las que 23 se
encuentran en territorio continental y la
dltima en la Isla del Principe Eduardo, en
aguas mas distantes.

Las 23 AMP continentales representan
litoral

en conjunto el 23,17% del

sudafricano. En siete de ellas no se
permite ninguna forma de uso extractivo
y son consideradas, consecuentemente,
como AMP de veda absoluta. En nueve el
uso extractivo estd autorizado, mientras

que en las siete restantes se combinan

zonas de veda y zonas extractivas.
La superficie en régimen de veda
absoluta representa en su conjunto

aproximadamente el 9,26% del total.

Ademas de las AMP reconocidas, el
departamento de pesca utiliza herramientas
de planificaciéon espacial marina para
preparar otras medidas territoriales, como
vedas estacionales para algunas especies,
zonas de prohibicién del arrastre y zonas
experimentales de prohibicién de los
pequefios pesqueros pelagicos.

Sudafrica ha identificado 18 regiones
que podrian clasificarse, segun los
términos de las decisiones del Convenio
(cpB),

como “dreas de importancia ecoldgica y

sobre la Diversidad Bioldgica
bioldgica” (EBSA), que se extienden a
caballo de la zona econdmica exclusiva
(ZEE) y las aguas fuera de la jurisdiccion
zonas de

nacional, e incluyen varias

bajura con gran importancia para la
gobernanza de la pesca artesanal.

Para la planificacién de estas regiones
cuenta datos

se han tenido en

socioecondémicos relativos al uso extractivo

de las grandes industrias comerciales

importantes en dichas zonas, aunque

no se han incluido los conocimientos
tradicionales ni datos sociales o culturales,
como exigian las decisiones de la 112
Conferencia de las Partes (COP 11) del CDB
en 2012.
En el

marina existe una fuerte presién por

sector de la conservacién
aumentar la proteccién oficial mediante
zonas de veda absoluta y el Departamento
Ambientales
indicadores

de Objetivos Estratégicos
ha introducido entre sus
un objetivo expresado como un porcentaje.
En el futuro, la actuaciéon de los altos

cargos de la Direcciébn General de

AMP

En siete AMP sudafricanas no se permite ninguna forma
de uso extractivo y son consideradas, consecuentemente,

como AMP de veda absoluta.

Conservaciéon de la Diversidad Bioldgica
de los Océanos y las Costas se evaluara
en funcién de este objetivo consistente en
la ampliacion de la red de AMP.

Aunque Sudéfrica es considerada
como un lider mundial de la planificacién
sistemdatica de la diversidad bioldgica y
respeta los componentes de planificacién
ecoldgica del Programa de Trabajo del
CDB sobre Areas Protegidas (PTAP), los
sistemas de planificacién de la diversidad
biolégica marina y costera de este pais
dejan mucho que desear en términos de
gobernanza,

participacién, equidad y

reparto de  beneficios cuando se

contemplan desde la dptica de las

comunidades pesqueras de pequefia escala.

Las AMP en Sudafrica
Un estudio AMP en

Colectivo

reciente de las

Sudafrica, realizado por el

La autora de este articulo es Jackie Sunde
(jsunde@telkomsa.net), investigadora de la
Universidad de Ciudad del Cabo y miembro
del CIAPA
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Internacional de Apoyo al Pescador
Artesanal (CIAPA) indica que existe escasa
coherencia entre la esfera legislativa y
la esfera politica en lo que respecta a la
pesca artesanal y que las comunidades
pesqueras de pequefa escala, en vez
de disfrutar de los beneficios derivados
de las AMP, se quedan fuera de juego.
Méas de wuna tercera parte de las
comunidades pesqueras de pequefia
escala (unas 56) estan asentadas dentro
de una AMP o en sus inmediaciones.
Los derechos de las comunidades
pesqueras de pequefa escala se marginan
constantemente y los estragos que
provocan las AMP se ocultan.

En 1994, al instaurarse la democracia,
Sudafrica heredaba del régimen del
apartheid un complejo legado de dreas
protegidas y de gobernanza de recursos
naturales. Numerosas poblaciones negras
de la costa habian sido expulsadas a la
fuerza de sus tierras del litoral gracias a
una combinacién de leyes racistas e
iniciativas de conservacion. En estas tierras
se crearon parques nacionales y dreas
protegidas y en la mayoria de los casos
se impidi6 o se restringié fuertemente
el acceso a los caladeros y a los recursos
pesqueros tradicionales.

Esta situacion se contradice asi con
la nueva Constitucién, promulgada en
1996, que establece la proteccion de la

Mas de una tercera parte de las comunidades pesqueras
de pequeiia escala (unas 56) estan asentadas dentro de
una AMP o en sus inmediaciones.

diversidad biolégica y de los derechos
medioambientales de las generaciones
actuales y futuras, al tiempo que restaura
la dignidad y los derechos humanos
de sus ciudadanos y corrige las injusticias
del pasado.

En las dos ultimas décadas, el Gobierno
sudafricano ha emprendido una serie
de reformas politicas y legislativas con
miras a corregir esta pesada herencia.
Se introdujeron varias reformas
medioambientales, como la promulgacién
de la Ley Nacional de Ordenacién
Ambiental de 1998 y la Ley de Recursos
Biolégicos Marinos (MLRA en sus siglas
en inglés), del mismo afio. La MLRA
pretendia introducir un nuevo sistema

de ordenacién pesquera y fomentar la
equidad y el uso sostenible de los recursos
marinos. En su secciéon 43 regula el
establecimiento de AMP. Se establecieron
disposiciones para la devolucién de
las tierras, incluidas las de la costa: sin
embargo, en una decisiéon posterior, se
acordd que cuando las reivindicaciones
de tierras afectasen a dreas protegidas,
se reconocerian como legitimas pero no
se permitiria a las comunidades volver a
instalarse en las mismas. Por el contrario,
dichas tierras y su correspondiente
linea litoral mantendrian su estatus de
proteccion y el estado entablaria un
acuerdo de cogestion con la comunidad
afectada.

Las comunidades pesqueras de
pequefia escala asentadas en AMP creadas
durante el régimen de apartheid o en
zonas contiguas no han visto cambiar
apenas su situacién en cuanto al acceso
a los recursos marinos o a su autoridad
en las AMP, a pesar de las reformas
juridicas. Aun cuando presentaron sus
reivindicaciones a  zonas terrestres
contiguas conformemente a los términos
de la Ley de Restitucion de Tierras
de 1994, la MLRA consolidé e incluso
agudizé, en muchos casos, su exclusién
y expolio.

La investigacién del CIAPA destaca
que uno de los principales obstdculos
para las comunidades pesqueras de
pequefia escala en relacién con las AMP
es la falta de coherencia en las politicas de
las diversas autoridades responsables
de aplicar la ley y la multiplicidad de
autoridades  cuyas  responsabilidades
sobre las AMP se solapan. Entre 1998 y
2009, el Departamento de Asuntos
Medioambientales y Turismo era la
autoridad competente de la ordenacién
pesquera y la ordenacién ambiental.

Autoridad designada

Pero a partir de 2009 las competencias
se dividieron. Desde 2009 hasta mayo de
2014, el nuevo Departamento de Asuntos
Medioambientales (DEA) fue designado
como la autoridad responsable de la
administraciéon de AMP. Esta competencia
derivaba directamente de la MLRA,
aunque esta misma ley, que es la principal
herramienta legislativa para la concesién
de derechos pesqueros, los pone a cargo
del Departamento de Agricultura, Bosques
y Pesca.



AMP

Por afiadidura, el DEA subcontratd
la gestién corriente de las AMP a cuatro
autoridades de conservacién diferentes,
algunas de nivel provincial o local. Estas
entidades establecen sus orientaciones
politicas primordialmente a partir de sus
estrategias de ordenaciéon medioambiental
y proteccién de la diversidad biolégica y
tienen escasos o nulos conocimientos de
las politicas nacionales o internacionales
sobre  pesca, que les imponen,
especificamente, la  obligacién  de
respetar los derechos y necesidades de
las comunidades pesqueras de pequefia
escala. No existe ningin mecanismo
politico  explicito para promover y
defender los derechos de las comunidades
pesqueras de  pequefla escala a
nivel horizontal entre los diversos
departamentos y sectores competentes de
forma integral e integrada.

A fin de intentar promover un enfoque
mas coherente en la gobernanza de las
AMP, en 2014 se promulgaron varias
enmiendas legislativas a la MLRA y la Ley
Nacional de Ordenacién Medioambiental
de las Areas Protegidas de 2004. Estas
enmiendas transfieren la autoridad de
planificar y gobernar las AMP al Ministerio
de Medioambiente.

La autoridad de administrar AMP
puede delegarse a otra entidad de
conservacién adecuada. A consecuencia
de esta maniobra, actualmente todas las
dreas protegidas, marinas o terrestres, son
competencia de una tunica legislacién y
un Unico departamento. De esta forma
se espera alentar la integracién, dentro
del Ministerio, de la direccién general
responsable de la conservacién de la
diversidad bioldgica y de la costa y los
entes responsables de promover y velar
por la observancia del PTAP del CDB.
Sin embargo, también aumenta la
necesidad de velar por la coherencia entre
la conservacion de la diversidad bioldgica
y la gobernanza de la pesca y la
implementacién a nivel internacional,
nacional y local.

La investigacién del CIAPA destaca que
existe una brecha sutil pero significativa
entre la teoria y la practica. Al parecer
esta brecha es la que pone fuera de juego
a las comunidades pesqueras de pequefia
escala. A pesar de las disposiciones para
la devolucién de propiedades previstas
en la Constitucion y en la Ley de
Restitucion, que no se limita a las tierras,

Pescadoras de la AMP de Langebaa. Las 23 AMP de
la costa sudafricana representan el 23,17% del total

JACKIE SUNDE

las comunidades costeras asentadas
en AMP o en zonas adyacentes no han
sacado nada de los procesos de restitucion
ni de las nuevas politicas pesqueras en
relacion con el acceso a los recursos
marinos. Tampoco han tenido éxito
en el reconocimiento de sus derechos
consuetudinarios preexistentes ni con
la Ley de Restitucién ni con la de pesca.
Es mds, independientemente del contenido
de los acuerdos de compensacion firmados
en relacién con sus reivindicaciones de
tierras, el método seguido en las AMP,
impuesto desde arriba y emanado del
Estado ha llevado a proclamar zonas de
veda absoluta sin consultar a las
comunidades locales. Una delimitacion
restrictiva de dichas zonas dentro de
varias AMP ha marginado aun mas a
numerosas comunidades pesqueras,
cortando, en algunos casos, su acceso a
los recursos marinos de los que dependen
para alimentarse. Esto ha provocado
estragos en su cultura y en sus medios
de subsistencia.

Principios relevantes

Aunque la nueva politica de pesca
artesanal, publicada oficialmente en 2012,
contiene varios principios importantes
para el reconocimiento de los derechos
de los pescadores de pequefia escala,
hasta ahora no se ha llevado a la practica.
Son escasas las comunidades de pesca
artesanal que han reclamado tierras y
han logrado una participacién plena
y efectiva en la administracién de las
areas protegidas y los recursos naturales

NOVIEMBRE 2014

11



12

ANALISIS

asociados a las mismas. Todas las AMP son
gobernadas por el Estado.

La Politica de Pesca Artesanal
reconoce los derechos consuetudinarios
siempre y cuando sean compatibles con
la Carta de Derechos de la Constitucién.
A pesar de todo, ni el departamento
de pesca ni el de medioambiente han
tomado medida alguna para reconocer

Las comunidades pesqueras de pequena escala del litoral
sudafricano han empezado a reivindicar el reconocimiento
de sus derechos humanos.

los derechos consuetudinarios de las
comunidades dentro de las AMP.

Las pesquisas del CIAPA entre las
autoridades sudafricanas de conservacion
de la naturaleza aportan pruebas de que
dichas autoridades han puesto en pie
politicas que les obligan a consultar
con las partes interesadas, asegurarse
de su participaciéon en la planificacion
y la ordenacién de las dreas protegidas
y procurar fomentar la equidad y el reparto
de beneficios.

Sin embargo, parece que esas
autoridades de conservacién han hecho
muy poco por asegurarse de que dentro
de la amplia comunidad de partes
interesadas, se escucha la voz de las
comunidades pesqueras de pequefia
escala. Las autoridades de conservacion,
de acuerdo con la ley, deben fundar
un foro consultivo de partes interesadas,
que permita a aquellas que estén
asentadas en la zona protegida o usen
sus recursos participar en su
administracion.

Los pescadores de pequeha escala
deben competir con una amplia gama de
usuarios en estos foros, asegurar que su
voz se escucha por encima de las voces
de las poderosas pesquerias industriales
y la pesca deportiva, de los intereses de
corporaciones mineras o energéticas, los
grandes terratenientes, los deportistas
de kite surf y los propietarios de veleros.
A duras penas se admite que tengan
derecho preferente a los recursos marinos
en este contexto, de acuerdo con las
orientaciones recogidas en el Cddigo
de Conducta de la FAO para la Pesca
Responsable o con las recientemente

REVISTA SAMUDRA N° 69

adoptadas Directrices de la FAO para
lograr la sostenibilidad de la pesca en
pequefia escala en el contexto de la
seguridad alimentaria y la erradicacién
de la pobreza. Por si esto fuera poco,
cuando si se han formado los foros de
consulta a las partes interesadas en
los AMP, suelen crearse y tratarse como
meramente consultivos.

Con la excepcién de dos autoridades
que han intentado establecer comités
de cogestion, la colaboracién en la toma
de decisiones o en la gestién de recursos
es escasa o nula. Para los usuarios de
recursos que son de hecho propietarios
de las tierras de la costa y que tienen
derechos consuetudinarios preexistentes
a dichos recursos, la situacion es
deplorable.

Por afadidura, aunque algunas
autoridades de conservacién han lanzado
estrategias para fomentar el turismo
ecoldgico y sistemas para la participacién
en beneficios, las ventajas disfrutadas por
las comunidades locales no compensan a
las comunidades pesqueras por la pérdida
de acceso a los recursos marinos ni
corrigen la percepcién de pérdida de
identidad local y cultural que experimentan
numerosas comunidades.

Las comunidades pesqueras de
pequena escala del litoral sudafricano han
empezado a reivindicar el reconocimiento
de sus derechos humanos. Dos de estas
comunidades pesqueras de pequefia
escala han interpuesto demanda judicial
ante el Tribunal Supremo para que se
reconozcan sus derechos consuetudinarios
en la planificacion y gobernanza de
sus AMP (Gongqose y otros contra el
Ministerio de Pesca y otros; y Coastal
Links de Langebaan contra el Ministerio
de Medioambiente y otros).

Directrices

Ademas de la Constitucién sudafricana,
han citado las Directrices voluntarias
sobre tenencia y las recientemente
adoptadas Directrices de la FAO sobre
pesca artesanal en su defensa y en su
demanda de respeto de sus derechos.
Estos casos van a ser estudiados muy
de cerca por los millares de pescadores
asentados en otras AMP sudafricanas o
en dreas adyacentes, con la esperanza
de que sirvan para ver reconocidos
sus derechos. 3
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Mas informacion |

www.icsf.net/en/monographs/article/EN/140-
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Areas marinas protegidas y pesca

en pequeiia escala en Sudafrica:
fomentar la participacion en

la gobernanza, la equidad y la
participacion en beneficios
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html?detpag=mapart

Vivir de la tierra. Derechos de pesca,
Revista SAMUDRA num. 62 de julio
de 2012
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Costa Rica

DIRECTRICES DE LA PPE

Una apuesta de futuro

Costa Rica avanza hacia una politica nacional de implementacion de las Directrices de la PPE
adoptadas por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion

1 Prefacio de las Directrices
voluntarias para
sostenibilidad de la

pequefia escala en el contexto de la

lograr la
pesca en

seguridad alimentaria y la erradicacién
de la pobreza (Directrices de la PPE) de
la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién (FAO)
seflala que “la pesca en pequefia escala
y artesanal, en la que se engloban todas
las actividades a lo largo de la cadena
de valor — la captura y las actividades
anteriores y posteriores a esta — realizadas
por hombres y mujeres, desempefia
una importante funcién en la seguridad
alimentaria y la nutricién, la erradicacién

El documento de las Directrices de la PPE es un
instrumento cercano a los pescadores de pequena escala.

El autor de este articulo es Gustavo
Meneses Castro (padretavo@gmail.com),
presidente ejecutivo del Instituto Nacional de
Pesca y Acuicultura del Gobierno de

Costa Rica
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de la pobreza, el desarrollo equitativo y
la utilizacién sostenible de los recursos.
La pesca en pequefla escala suministra
alimentos nutritivos para los mercados
locales, nacionales e internacionales y
genera ingresos que contribuyen a las
economias locales y de los paises”.

He conocido las  comunidades
pesqueras desde dentro. Realizando mi
trabajo pastoral como sacerdote de la
Iglesia Catdlica en medio de las
comunidades de pesca artesanal del litoral
pacifico de mi pafs.

Cuando el actual Presidente de la
Republica de Costa Rica me solicita
integrarme al gobierno y asumir el
liderazgo como presidente ejecutivo de
la institucién nacional que administra la
pesca en el pais (INCOPESCA) pensé en
esa experiencia y en la oportunidad de

traer a las pesquerias de este pequefio pais

centroamericano un poco de justicia y
de equidad.

Un pais como Costa Rica, con dos
costas y mas de 500.000 km2 de mar,
deberia de poder administrar sus recursos
pesqueros con una visién de largo plazo,
de respeto a los derechos humanos y de
esperanza para las miles de familias que
dependen del mar para su bienestar. Eso,
que en buena teoria es lo correcto, es
dificil de lograr en un contexto de conflicto
pesquero, intereses y desprestigio de la
institucionalidad publica que ha servido
a sectores politica y econdmicamente
fuertes en el pasado y que ha sido el
escenario encontrado cuando por primera
vez me senté en la silla de la Presidencia
Ejecutiva de nuestra autoridad pesquera.

El INCOPESCA cumple 20 afios de su
constitucién este afilo. Poco ha sido el
interés de las pasadas administraciones
en servir a los sectores mas vulnerables,
mas pobres y mas necesitados, de ahi que
sea fundamental una politica ptblica en
esta coyuntura histérica, que promueva
el desarrollo de las condiciones de vida y
bienestar humano de las comunidades de
las costas y los mares.

Cuando llegué al INCOPESCA, se
contaba con una herramienta internacional
promovida por la FAO de enorme valor y a
la cual podia echar mano para llevar
adelante una visiéon de apoyo y trabajo
para el sector de pequefia escala en
Costa Rica.

Apoyo internacional

El documento de las Directrices de la PPE
es un instrumento cercano a los pescadores
de pequefia escala, que habian sido parte
de su gestacion y desarrollado con el apoyo
de organizaciones internacionales,

regionales y nacionales un proceso
participativo de discusién sobre los temas
mds preocupantes para su sector. Justo un

mes después del 8 de Mayo (fecha en que
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se instala el nuevo gobierno) participé
con los otros gobiernos del mundo que son
parte de la FAO en la aprobacién de estas
Directrices.

Desde mi experiencia, este instrumento
responde a cuatro elementos prioritarios
que lo hacen de enorme valor para la
gestion de las pesquerias justas y
equitativas en América Latina:

Las Directrices se gestaron mediante
un proceso de construccién y no son un
producto concebido desde un escritorio.
En el caso de Centroamérica se organizaron
cuatro talleres nacionales (en Nicaragua,
Honduras, Costa Rica y El Salvador) y un
taller regional con presencia de todos los
paises del istmo. En estos se discutié el
instrumento y gracias a sus aportaciones
las Directrices cuentan con la visién y
necesidades particulares de este sector en
esta parte del mundo.

Se hace un reconocimiento expreso a
un sector empobrecido, relegado y donde
se concentra la pobreza. Las Directrices
reconocen la necesidad de abordar la
deuda histérica que tenemos con este
sector. En el caso de Costa Rica, es claro
que tenemos una concentraciéon de pobreza
en las zonas costeras, en mucho causada
por la falta de delimitacién y de politicas
de ordenamiento pero también por
traslapos de competencias institucionales
que generan desorden y caos.

Las Directrices incorporan una visién
de futuro para que la mujer y los jovenes
se posicionen y logren mejores condiciones
de vida y bienestar. En Centroamérica
la pesca de pequefia escala genera una
cadena de valor que debe de ser
reconocida y que se da en actividades
pre y post cosecha donde participan
hombres y mujeres de todas las edades. En
muchas de nuestras zonas costeras, es la
pesca la tnica fuente de trabajo disponible
para este sector importante de la poblacion.

La implementacién es una necesidad
impostergable para tener una actividad
productiva mds sostenible. Se discutié a
lo largo del proceso una estrategia para
la implementacién, cémo pasar de las
buenas intenciones a la accién. En el caso
de Costa Rica, se han realizado analisis
que permiten definir algunas de los
factores catalizadores de unas pesquerias
de pequefia escala sostenibles y que
propicien un bienestar que trascienda
lo econdmico para brindar a los seres
humanos identidad, cultura, seguridad
alimentaria y opciones dignas de trabajo
y bienestar.

Costa Rica bajo mi rectoria en el
sector pesquero, asumird el reto de
elaborar una politica nacional hacia la
implementacién de estas Directrices. Dicho
proceso debe al menos contar con las
siguientes caracteristicas:

—

Uno de los cuatro talleres nacionales organizados en Nicaragua, Honduras, Costa Rica y El Salvador,
en los que se discutieron estrategias para la implementacion de las Directrices de la PPE

INCOPESCA
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Declaracion de OSPESCA sobre la adopcidn
de las Directrices de la PPE

Sefioras y sefiores:
Costa Rica, miembro de la Organizacion del Sector Pesquero y Acuicola del Istmo
Centroamericano (OSPESCA), acogié la consulta sobre las Directrices para la pesca en pequefa
escala promovidas por la FAO, en la que estuvieron presentes paises de América Central, América
del Sury el Caribe, asi que somos fervientes creyentes en las ventajas sociales y econémicas
de la pesca en pequefia escala. Teniendo esto en cuenta, asi como el hecho de que la pesca en
Centroamérica es basicamente de pequefa escala, tenemos interés en prestarle especial atencion.
Y nuestras organizaciones de pescadores a nivel nacional y la Confederacion de Pescadores
Artesanales de Centroamérica se han mostrado muy activas en las varias etapas seguidas para
producir las Directrices de la PPE.
Otro de los pasos positivos tomados por Centroamérica fue llegar a este momento con una
posicion intersectorial Unica, lo que significa que tanto los representantes de la sociedad civil
de la pesca artesanal como los gobiernos apoyan su contenido y esperan que esta reunion del
Comité de Pesca apruebe las Directrices de la PPE, superando algunos problemas que atin estan
por resolver.
Siendo asi, las autoridades pesqueras tienen el deseo, en la region de Centroamérica, de
considerar el marco de gobernanza de las Directrices de la PPE como un acuerdo vinculante
que esperamos pueda concretarse en este afio. De esta manera las Directrices de la PPE seran
vinculantes en los paises miembros de OSPESCA.
Entendemos la importancia para los pescadores y los Estados de tener unas Directrices que
nos brinden un marco para la ordenacion sostenible de la pesca en pequefa escala, y déjenme

que inste a todas las delegaciones a hacer todos los esfuerzos posibles para superar nuestras

diferencias, para que en este dia sean aprobadas las Directrices Voluntarias para lograr la

sostenibilidad de la pesca en pequefia escala en el contexto de la sequridad alimentaria y la

erradicacion de la pobreza.

Declaracion realizada por Gustavo Meneses Castro, presidente ejecutivo del Instituto

Nacional de Pesca y Acuicultura de Costa Rica, ante el COFI el dia 10 de junio de 2014.

Un abordaje que trasciende el
INCOPESCA y que requerird de una
interinstitucionalidad construida
desde el eslabén mds alto de poder
politico. Hemos iniciado un proceso
desde el INCOPESCA y acompafados
de la Presidencia de la Republica hacia
el posicionamiento de la pesca como
un importante sector que aporta a
la economia nacional. Trabajamos
ahora de cerca con ministerios tan
importantes como el de Desarrollo
Humano y Bienestar Social, de Obras
Publicas y Transportes, de Salud y de
Agricultura, entre otros.

Un didlogo nacional que considere
todos los actores y sectores interesados
en el logro de la sostenibilidad de
nuestros mares. Hemos iniciado un
proceso hacia el ordenamiento, que
toque las fibras mas humanas de los
sectores pesqueros en la busqueda
de posiciones de consenso, valores y
principios hacia un ordenamiento que

beneficie al pais y permita su insercién
en el futuro con responsabilidad
ambiental y bienestar social.

Un aporte del mismo gobierno que
reconociendo la relevancia del sector
de la pequefia escala esté dispuesto
a promover una politica publica de
apoyo hacia el fortalecimiento de la
organizaciéon y las capacidades del
sector de la pequefia escala. Me he
comprometido a que el tema de las
Directrices pueda quedar inmerso
como parte del Plan Nacional de
Desarrollo 2015-2018.

Un compromiso de las comunidades
costeras con el ambiente y con la
resistencia social para garantizar un
desarrollo endégeno y armoénico en
las costas y mares. No puede el
Estado sin el compromiso de la
sociedad civil lograr avanzar en
muchos de los temas que garanticen la
visién de bienestar en las comunidades

pesqueras.
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Este gobierno se ha planteado tres
ejes de trabajo muy claros que son total y
absolutamente congruentes con la filosofia
de las Directrices:
® Luchar contra la corrupcién y fortalecer
un estado transparente y eficiente.

® Impulsar el crecimiento econémico del
pais y generar mds y mejores empleos.

® Reducir la desigualdad y eliminar la
pobreza extrema.

He dado la instruccién en el INCOPESCA
para que las directrices marquen uno de
los derroteros de este gobierno en materia
pesquera. Este mensaje ha sido escuchado
y acompafiado con el apoyo de la
Presidencia de la Reptiblica. Lo propuesto
conlleva un gran esfuerzo, porque se debe
orientar como parte del ordenamiento de
la actividad pesquera en nuestros mares.

Esperamos que el Plan Nacional de
Desarrollo cuente ya, al iniciar el afio 2015,
con un claro enunciado de la prioridad que
dard el INCOPESCA y esta administracion
a reconocer el aporte y valor productivo
de un sector frente a las omisiones del
pasado y frente a los retos que enfrentara
en el futuro.

Cuatro afios son pocos para lograr
el cambio necesario. Es urgente, siendo
conscientes de que en el futuro se daran
cambios importantes en el clima, la
temperatura y los niveles del mar que
afectardn directamente a las poblaciones
Desde esta

costeras. perspectiva  la

implementacién de las directrices se
impone como un importante aporte a
la necesidad de adaptacién al cambio
climdtico y al mantenimiento de las
fuentes de seguridad alimentaria que
provee el mar y su cultura.

Esperamos que el ejemplo de Costa
Rica motive a otros paises en nuestra
regién a asumir el reto de implementarlas
con la responsabilidad y la importancia
que tiene. 3

COURTESY OF THE UNIVERSITY OF TEXAS LIBRARIES, THE UNIVERSITY OF TEXAS AT AUSTIN
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Mas informacion C

www.incopesca.go.cr
Instituto Costarricense de Pesca 'y
Acuicultura, INCOPESCA

www.fao.orgffishery/facp/CRi/es
Perfil de la pesca por paises:
Costa Rica
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Una importante plataforma

La Iniciativa de Océanos Sostenibles del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica permitira mejorar la salud y la resiliencia de los océanos en el futuro

a Iniciativa de Océanos Sostenibles

(son) surgi6 en los corredores de

la 10° Conferencia de las Partes
(cop 10) del Convenio sobre la Diversidad
Biolégica (CDB) en 2010. Pretende formar
alianzas para mejorar la capacidad
de alcanzar las Metas de Aichi sobre
biodiversidad marina y costera.

La Alianza Mundial para la SOI se
reunié del 3 al 4 de octubre de 2014 en
Sedl, Republica de Corea. El encuentro fue
organizado por el Instituto Maritimo de
Corea y la Secretaria del CDB y patrocinado
por el Ministerio de Pesca y Océanos del
pais, que actud de anfitrién.

Junto con el encuentro de alto nivel de
la soI del 16 de octubre en Pyeongchang,

Reptiblica de Corea, y la sesién paralela

La SOI cuenta entre sus socios varios programas,
iniciativas e instituciones mundiales, regionales y
nacionales, que comparten su vision y contribuyen a su

mision de formas diversas.

Este articulo fue preparado por la
Secretaria del CDBy por Marjo Vierros
(vierros@unu.edu), de la Universidad de las
Naciones Unidas

REVISTA SAMUDRA N° 69

del Segmento de Alto Nivel de la cop
12, constituyen pasos importantes en la
historia de la SOI, que esbozaron un plan
de accién para lograr la visién de la SOI y
crear el respaldo politico necesario para
colmar las lagunas de capacidad en el
camino hacia las Metas de Aichi.

Las Metas de Aichi, adoptadas en la
COP del CDB en 2010, establecieron un
programa ambicioso para invertir la

pérdida mundial de Dbiodiversidad,

incluida la marina y costera. Para
alcanzarlas urge reforzar la capacidad de
llevarlas a la practica de los paises.

La SOI, coordinada por la Secretaria
del CDB, pretende subsanar el problema
proporcionando un marco integral y
estratégico que responda a las necesidades
de desarrollo de capacidad de los paises

con miras a mejorar la conservacién y el

uso sostenible de la biodiversidad marina

y costera. Aprovecharda los esfuerzos,

recursos y experiencias existentes, de
manera integral e integrada, cultivando
alianzas,

extrayendo  ensefianzas y

conocimientos adquiridos y facilitando
una mejor coordinacién entre sectores y
grupos de interesados y a multiples escalas,
a fin de responder a las necesidades
regionales y nacionales de capacitacion.

La principal baza de la Iniciativa es
la variedad de sus participantes. La SOI
cuenta entre sus socios varios programas,
iniciativas e instituciones mundiales,
regionales y nacionales, que comparten
su visién y contribuyen a su misién de
formas diversas. La reunién de la Alianza
Mundial para la SOI congreg6 a todo tipo de
expertos para

compartir  perspectivas

sobre las principales necesidades de

capacitaciéon en diferentes regiones y
preparar un plan de accién para que la SOI
actividades de

las colme mediante

capacitacion bien definidas.

Diversidad bioldégica marina

El encuentro congreg6 a expertos de
diferentes regiones para discutir los
principales problemas y obstdculos a la
ordenacién sostenible de la biodiversidad
marina, las principales necesidades de
capacidad de cada regién (por ejemplo,
el acceso a los datos, el conocimiento
técnico sobre manejo de datos para
tomar decisiones de gestion fundadas, las
herramientas o enfoques para mejorar la
gestion), los esfuerzos de capacitacién
ya existentes a diversos niveles y las
dichas

necesidades aprovechando los esfuerzos

oportunidades para satisfacer
y recursos ya desplegados mediante las
alianzas, el intercambio y el didlogo.

El encuentro empezé con varias
presentaciones y debates generales para
preparar el terreno, centrandose en definir

las experiencias y oportunidades de cada
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regiéon. Los participantes discutieron
la necesidad de entender y apreciar la
amplia gama de servicios ecosistémicos
derivados de la biodiversidad marina, y
la importancia de dichos servicios para
demostrar el valor de la biodiversidad
bioldgica a otros. Se destacé asimismo la
importancia de los servicios ecosistémicos
culturales y tradicionales y de incluir a los
pueblos indigenas y comunidades locales.

Los participantes se centraron a
continuacién en los principales elementos
de un plan de accién para implementar
la SOI entre 2015 y 2020. Los debates
insistieron en dreas temadticas clave, como
mejorar la coordinacién y las sinergias a
nivel mundial, los enfoques regionales de
capacitacién, facilitar la implementacién
regional y mnacional e intercambiar
informacién y experiencias. Dentro de
estas dreas principales, los asistentes
discutieron formas practicas para centrar
las actividades y los medios de la SOI
en los esfuerzos y recursos ya existentes,
a fin de potenciar su impacto sobre
el terreno.

Los debates sobre el plan de accién
destacaron la necesidad de colaborar con
iniciativas en marcha y aprovechar redes
ya formadas. La creacién de sinergias
globales y regionales se considera vital
para sacar partido a estos logros y evitar
la duplicacién de esfuerzos. También
se subray6 la necesidad de reforzar y
conectar iniciativas regionales y apoyar la
implementacién local.

El canje de informacién, por ejemplo
mediante plataformas de internet, se
considera componente esencial del
proceso de mejora de los intercambios
y medicién del progreso. Se discutio
asimismo la sostenibilidad a largo plazo
de los esfuerzos de capacitacién de la SOI
y se avanzaron ideas para mantenerla,
por ejemplo incorporando los esfuerzos
de la sOI en la labor de los centros
regionales de aprendizaje, asi como en
las universidades y centros de educacién
superior.

Gracias a estos debates, los asistentes
al taller finalizaron el Plan de Accién
de la SOI para 2015-2020, que servira de
hoja de ruta estratégica para las
actividades de la Iniciativa hasta 2020.
El plan articula las actividades en torno a
los siguientes elementos:
® Reuniones de la Alianza Mundial para

la soL

® Talleres regionales y programa de
intercambio y aprendizaje.

® Facilitar la implementacién practica
mediante formacién e intercambio
nacional Implicar a lideres locales: foro
de lideres locales.

® Intercambio de informacion y
coordinacién por internet.

® Formacién de formadores.

El encuentro de alto nivel proporciond
un destacado foro para mdas de un
centenar de lideres politicos y altos cargos
de organizaciones internacionales y
regionales, universidades, instituciones
cientificas y otras asociaciones de la
sociedad civil, que discutieron el progreso
realizado y los escollos encontrados en
el camino hacia Aichi, asi como la forma
de convertir la SOI en plataforma que
potencie las oportunidades y los recursos
para la implementacién y cree sinergias
favorables a la conservacién y el uso
sostenible de la biodiversidad marina.
El encuentro se interesé especialmente
por movilizar el compromiso politico y
la cooperacién cientifica y técnica a fin
de acelerar los actuales esfuerzos de los
paises por alcanzar las metas.

La reunién estuvo presidida por
el ministro de Pesca y Océanos de la
Reptiblica de Corea y varios lideres
mundiales presentaron declaraciones.

El encuentro conté ademds con
una ronda ministerial, con presencia de
ministros y secretarios de estado de
Brasil, Camboya, Colombia, Costa Rica, la

KOREA MARITIME INSTITUTE

Naoko Ishii (presidenta ejecutiva y presidenta de la sesion, FMAM), Jihyun Lee (funcionaria de
medioambiente, Secretaria del CDB), Braulio Dias (secretario ejecutivo del CDB) y Ju-Young Lee
(ministro de pesca y océanos, Republica de Corea) en el encuentro de alto nivel de la ol
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Metas de la Diversidad bioldgica de Aichi en
relacion con la biodiversidad marina y costera

das las Metas de Aichi estan relacionadas con la biodiversidad marina y costera en cierta

medida, pero estas tienen especial relevancia para la SoI:

Meta 6: Para 2020, todas las reservas de peces e invertebrados y plantas acuaticas

se gestionan y cultivan de manera sostenible y licita y aplicando enfoques basados en los

ecosistemas, de manera tal que se evite la pesca excesiva, se hayan establecido planes y medidas
de recuperacion para todas las especies agotadas, las actividades de pesca no tengan impactos
perjudiciales importantes en las especies en peligro y los ecosistemas vulnerables, y los impactos

de la pesca en las reservas, especies y ecosistemas se encuentren dentro de limites ecoldgicos

seguros.

Meta 10: Para 2015, se habran reducido al minimo las multiples presiones antropdgenas

sobre los arrecifes de coral y otros ecosistemas vulnerables afectados por el cambio climatico o la

acidificacion de los océanos, a fin de mantener su integridad y funcionamiento.

Meta 11: Para 2020, al menos el 17% de las zonas terrestres y de aguas continentales y el

10% de las zonas marinas y costeras, especialmente aquellas de particular importancia para la

diversidad bioldgica y los servicios de los ecosistemas, se conservan por medio de sistemas de

areas protegidas administrados de manera eficaz y equitativa, ecoldgicamente representativos y

bien conectados y otras medidas de conservacion eficaces basadas en areas, y estan integradas en

los paisajes terrestres y marinos mas amplios.

Comisién Europea, Alemania y Sudafrica.
El Plan de Acciéon 2015-2020 de la SOI
fue presentado también durante el
encuentro y se consiguiéo el compromiso
politico de varios participantes de alto
nivel, por ejemplo la contribucién, en dinero
y en especie, de algunos paises para su
implementacion.

Gracias a las declaraciones y debates,
los  participantes  identificaron  los
principales escollos para las Metas de
Aichi, como la vulnerabilidad de las
poblaciones costeras, la escasez de
recursos disponibles en muchos paises
y comunidades, la pobreza, la falta
de capacidad humana y financiera, la
pobre coordinacién y cooperacién entre
entidades responsables y la fragilidad
ecolégica de las islas y litorales.

Reconocieron que la SOl es
imprescindible y ejerce una funcién
crucial en la capacitacién, y saludaron
el Plan de Acciéon 2015-2020 de la SOI
como una importante herramienta para
apoyar los esfuerzos nacionales, regionales
y mundiales hacia las Metas de Aichi. Los
participantes destacaron que gracias a la
diversidad de sus colaboradores, la SOI
llega tempestivamente y estd en una
posicién inmejorable para presentar una
panoplia de oportunidades de capacitacién
de talante integrado e integral que
respondan a las necesidades regionales y
nacionales identificadas. Subrayaron que

la SOI tiene un papel unico para ayudar a
los paises a alcanzar las Metas de Aichi.

La soOI ha avanzado mucho desde su
fundacién en 2010 y ya ha proporcionado
exitosas oportunidades de capacitacion.
Gracias al apoyo de los socios antiguos
y nuevos, la SOI puede transformarse en
una importante plataforma para ofrecer
programas de capacitacién y formacién
integrados e integrales que permitan
alcanzar las Metas de Aichi y mejorar
la salud y resiliencia de los océanos en
el futuro. 3

Mas informacion

www.cbd.int/doc/meetings/mar/soiom-2014-
02/official/soiom-2014-02-actionplan-en.pdf
Plan de Accion 2015-2020 de la SOI
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Derechos y dignidad
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Consenso sobre los derechos de los pescadores en la 6 Asamblea General del
Foro Mundial de Pueblos Pescadores (WFFP) en Ciudad del Cabo, Sudafrica

1 1 de septiembre de 2014 la Ciudad
del Cabo,
la 62 Asamblea General del Foro
Mundial de Pueblos Pescadores (WFFP).
A pesar de los problemas con los visados

en Sudafrica, acogi6

y con la cuarentena por causa del ébola,
los delegados del WFFP, procedentes de
30 paises de todos los rincones del mundo
se instalaron para una semana de
conferencia que se celebra cada tres afios,
junto a politicos, investigadores y prensa.

Se palpaba en el ambiente gran
alegria por la reciente adopcién de las
Directrices voluntarias para lograr la
sostenibilidad de la pesca en pequefia
escala en el contexto de la seguridad
alimentaria y la erradicacién de la
pobreza por la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAO), que convertia esta
62 Asamblea General en una importante
plataforma para el WFFP y su trayectoria
futura.

En Ciudad del Cabo los anfitriones
locales fueron el Consorcio de Desarrollo
Masifundise y Coastal Links. El trabajo
incansable de los miembros sudafricanos
del WFFP no

participantes llegasen sanos y salvos a la

solo permiti6 que los

Asamblea, sino también satisfacer todas
sus necesidades para que se sintieran
cémodos durante toda la semana. La
hospitalidad local acudié a la cita desde
el primer momento de la conferencia.
Después de una emotiva interpretacion
del himno nacional sudafricano, Nkosi
Sikelel’ iAfrika, los delegados escucharon
lo que después seria el grito de guerra de
la conferencia y de llamada a la accién
en defensa de los derechos humanos de
todos los pescadores de pequefia escala
del mundo, la cancién de lucha de Coastal
Links. Compuesta e interpretada por los
socios de Coastal Links, la cancién Sondela
clama por devolver a los pescadores
artesanales su dignidad, recuperando sus

territorios y sus derechos humanos de
acceso a las zonas de pesca para ganarse
la vida. Imposible encontrar una mejor
sintesis de las tribulaciones de los
pescadores de pequefia escala del mundo.
La sala de conferencias estaba a
reventar ~con  un  centenar de
representantes de la pesca artesanal,
dispuestos a discutir el futuro de su causa,
que escucharon el discurso programadtico
Seth Macinko,

asociado de la Universidad de Rhode

a cargo de profesor

Island. En él recapitul6 sucintamente
cémo funcionan los que intentar negar a

...los delegados del WFFP, procedentes de 30 paises de
todos los rincones del mundo se instalaron para una

semana de conferencia...

los pescadores artesanales sus derechos
humanos y de qué forma apoyan sus
planteamientos fundamentales en la
doctrina de la privatizacion.

Macinko capté inmediatamente la
atencién de la sala con sus advertencias
sobre la forma en que poderosas entidades
como el Banco Mundial adoptan el
lenguaje de derechos humanos del WFFP a

fin de lograr sus propios objetivos.

Usurpacion del lenguaje

Elogié la lucha de los pescadores pero
advirti6 de que, aunque sus voces se
escuchan mds hoy en dia en los consejos
de administracién de las sociedades
filantrépicas y en las Naciones Unidas,
la militancia debe tomar una nueva
forma, una forma que permita a las
organizaciones de

pescadores  exigir

responsabilidades a quienes pretenden
usurpar su lenguaje. Este mensaje
fue recibido por una silenciosa

determinacion.

Los autores de este informe son Ross
Watson (r.watson-08@alumni.lboro.ac.uk),
becario en el Consorcio de Desarrollo
Masifundise, y Naseegh Jaffer
(naseegh@masifundise.org.za),

secretario general del WFFP

NOVIEMBRE 2014

21



22

INFORME

NOSIPHO SINGISWA

B - S

Ciudad del Cabo, Sudafrica, acogio la 62 Asamblea General del Foro Mundial
de Pueblos Pescadores (WFFP), con Masifundise y Coastal Links como anfitriones
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Aunque las asambleas generales del
WFFP suelen mirar al futuro de la causa
de los pescadores, en esta sexta edicion
la Asamblea eché por un momento la
vista atrds para rendir homenaje a uno
de los camaradas caidos en la batalla,
Thomas Kocherry. Uno de los pioneros
del WFFP, Thomas era un sacerdote y
empedernido activista de Kerala, India,
que desgraciadamente fallecié el 2 de
mayo de 2014. En su discurso inaugural
como presidente electo del Foro Nacional
de Pescadores de la India en 1987, Thomas
plantaba cara al sistema capitalista y
abogaba por “parar los pies a todas esas
empresas multinacionales y aprovechados
llenos de codicia... si queréis un futuro
mas prospero”. Thomas mantuvo viva
esta guerra contra el neoliberalismo
hasta sus ultimos dias. Se encendié una
vela conmemorativa en su honor ante la
asamblea y los que conocian a Tom y su
dedicacién a la causa de los derechos de
los pescadores hablaron de él y presentaron
su pésame.

La asamblea reconocié asimismo la
contribucién critica de Chandrika Sharma,
del Colectivo Internacional de Apoyo al
Pescador Artesanal (CIAPA), a la defensa
de los derechos y la dignidad de las gentes
de la pesca en el mundo entero. Chandrika
viajaba en el vuelo MH370 de Malaysian
Airlines que desapareci6 en marzo. La
asamblea guardo6 unos instantes de silencio
para rendir homenaje a sus esfuerzos y fue
presentada como una heroina internacional
para los pescadores de pequefia escala.

En todas las asambleas precedentes
uno de los ejercicios fundamentales
consisti6 en la presentacion de las
actividades del Comité de Coordinacién
del WFFP en el contexto global. Aunque
la importancia de las contribuciones a
diversas reuniones sobre soberania
alimentaria, ordenaciéon de recursos y
conservacion no puede pasarse por alto,
en esta ocasién la gran protagonista fue
la reciente aprobacién de las Directrices
sobre pesca en pequefia escala (PPE)
por el Comité de Pesca (COFI) de la FAO
en Roma.

La Conferencia avanzé para tratar
uno de los principales temas previstos,
la privatizacién de la tierra y de la pesca
y el expolio de los pueblos pescadores,
amenazas detectadas por los pescadores
en el mundo entero. El tema se cité en
repetidas ocasiones, a medida que los
miembros del WFFP tomaban la palabra
para desgranar los principales escollos
encontrados, y aunque cada contexto
es unico, la privatizacién de los océanos
y la pérdida de los derechos de acceso
derivadas de las nuevas tendencias
politicas y legislativas son problemas que
nadie puede ignorar.

El debate llegé a su punto algido
cuando Mads Barbesgaard, presidenta
de Afrika Kontakt, subi6 al estrado para
presentar el problema del acaparamiento
de los océanos. El informe The global
ocean grab: a primer (El acaparamiento
mundial del océano: guia basica),
producto de un esfuerzo de colaboracién
entre el Programa de Justicia Agraria del
Transnational Institute (TNI), el Consorcio
de Desarrollo Masifundise, Afrika Kontakt
y el WFFP, explica los mecanismos y
las repercusiones del fenémeno en los
pescadores de pequefia escala de todo el
mundo. El documento recoge historias
de miembros del WFFP, muchos de los
cuales se encontraban presentes en la
reunién, acerca de la repercusién sobre
sus medios de subsistencia de los procesos
de acaparamiento del océano. Salta a la
vista que se trata de un asunto de vida o
muerte para las familias de pescadores
del mundo entero.

Acaparamiento del océano

El problema del acaparamiento del
océano tuvo su eco al dia siguiente en la
intervencién del quinto secretario general
del WFFP, Mohammad Ali Shah. Su
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animado discurso culmind con el mensaje,
dirigido a todos los miembros del WFFP, de
que ahora, mas que nunca, el movimiento
necesita solidaridad y unidad a fin de
lograr los objetivos deseados y coronarse
de éxito en su lucha por los derechos de
los pescadores en todo el mundo.

A lo largo de la semana de reuniones
se consolid6 la unidad mundial entre los
pescadores, y se aprovecharon la masa
de conocimientos y la divergencia de
perspectivas de los pescadores presentes
para consensuar planes de accién para
las futuras iniciativas del Foro. Los temas
discutidos iban desde la mejor manera de
utilizar las Directrices de la PPE hasta la
forma de optimizar las redes de
comunicacién del WFFP. Los resultados de
estos talleres se presentaron después ante
la asamblea, con la intencién de trasladar
la sabiduria de los miembros del WFFP a las
acciones futuras del movimiento.

Nicole Franz, del Departamento de
Pesca y Acuicultura de la FAO, se dirigié
a la asamblea para informar de las
Directrices de la PPE. Nicole comenzd
su intervencién cantando las virtudes
de las directrices, puesto que ayudan a
los pescadores y a sus comunidades a
participar y contribuir a los procesos de
toma de decisiones, una afirmacién que
fue calurosamente recibida por los
pescadores presentes.

Su discurso continuaba resaltando el
empefio de la FAO por la implementacién
de las directrices, por ejemplo realizando
campaflas y cabildeo a favor de la
inclusién de los pescadores de pequefia
escala, o promoviendo la colaboracién con
otros instrumentos internacionales como
las Directrices de tenencia y las Directrices
sobre el derecho a la alimentacién. El
principal componente del discurso de
Nicole fue la presentacién del Programa
Mundial de Asistencia (PMA), una
propuesta del COFI que consistiria en
sensibilizar, reforzar la interfaz entre
ciencia y politica, empoderar a las partes
interesadas y por ultimo un componente de
colaboracién y gestion.

El dltimo dia el ministro de pesca
de Sudafrica, en su discurso oficial de
clausura, anuncié6 con orgullo que el
Gobierno sudafricano apoya las Directrices
de la PPE aprobadas por el COFI y va a
implementarlas. Sus palabras provocaron
un entusiasta aplauso por parte de la
audiencia.

Durante la sesién de clausura la
Asamblea General tomé una serie de
decisiones, fruto de los numerosos
debates. Los dos temas principales de
las decisiones acordadas consisten en la
utilizacién de las Directrices de la PPE
para reivindicar los derechos humanos
y los derechos de acceso de los pueblos
pescadores, y la lucha contra el
acaparamiento de los océanos. La lista de
las decisiones tomadas es exhaustiva y
comprende los siguientes compromisos:
® Reforzar la cooperacion entre el WFFP y

la FAO involucrando a organizaciones

de la sociedad civil como el WFFP, el

WFF (Foro Mundial de Pescadores

y Trabajadores de la Pesca), el

CIAPA y el CIP (Comité Internacional

de Planificacién) en el uso de las

Directrices de la PPE;
® Utilizar las Directrices como una

herramienta @~ de  empoderamiento

y movilizacién, asi como coordinar

una campafia del WFFP dirigida a los

gobiernos para el Dia Mundial de la

Pesca;y

El principal componente del discurso de Nicole fue la
presentacion del Programa Mundial de Asistencia (PMA)...

® Crear capacidad y conocimiento en el

seno del WFFP a todos los niveles, a fin
de comprender los procesos politicos y
las causas del acaparamiento de los
océanos, y resistirse a esta grave
amenaza para las comunidades
pesqueras y para nuestra naturaleza
comun.

La asamblea de Ciudad del Cabo tomd
asimismo otras decisiones relacionadas
con acciones a escala nacional y
continental, como la creacién de alianzas
intersectoriales, la realizacién de
campafias, el refuerzo del interés por
los pueblos indigenas y la capacitacién e
informacion.

Eleccion por consenso

Siguiendo la tradiciéon de las Asambleas
Generales del WFFP, la clausura del
encuentro estuvo marcada por la eleccién
por consenso del nuevo Comité de
Coordinacién del WFFP:
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La asamblea de Ciudad del Cabo tomd asimismo otras decisiones relacionadas con
acciones a escala nacional y continental, como la creacion de alianzas intersectoriales
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® Coordinadores: Nadine Orchid (Caribe)
y Mohammad Ali Shah (Pakistan)

® Secretario general: Naseegh Jaffer
(Sudafrica)

® Tesorera: Maria del Mar Pombal Junc
(Espana)

® Invitados especiales:
— Jorge Varela Marques (Honduras) y

Herman Kumara (Sri Lanka)

- Africa: Sid’Ahmed Abeid
(Mauritania) y Christiana Louwa
(Kenia)

—  América: Moisés Osovto (Honduras)
y Sherry Pictou (Canada)

— Asia: Sylvia Malari (Filipinas) y
Manickam Ilango (India)

— Europa: Natalia Laifio Lojo (Spain)
y Jean Claude Yoyotte (Guadalupe)

La sexta Asamblea General del WFFP
se caracterizd no solo por la decisién de
luchar contra el expolio de los derechos
de acceso de los pescadores de pequeiia
escala, sino también por la forma en que
un nutrido grupo de personas de lo mas
diverso se juntaron para colaborar en
aras de una meta comun gracias a unas
decisiones tomadas por consenso que
mejoraran el bienestar del planeta y de los
pescadores de todo el mundo, al tiempo
que experimentaban y celebraban la
originalidad de la cultura sudafricana.

Toca ahora al nuevo Comité de
Coordinacién poner en marcha e
implementar las decisiones de la 62
Asamblea General en los proximos tres

aflos. Masifundise tendra un papel de
apoyo al Comité de Coordinacién como
nueva secretaria internacional. ¥

Mas informacion

worldfishers.org
Foro Mundial de Pueblos Pescadores

worldfishers.org/general-assemblies/
Discursos programaticos
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Ayudas bajo sospecha

En el turbio mundo de las ayudas a la pesca se impone mejorar la

responsabilidad democratica y superar la falacia de las “alianzas”

a falta de transparencia y eficiencia
de la ayuda al desarrollo constituyen
un motivo de inquietud para los
pescadores de pequefia escala de Africa
occidental y otras regiones del mundo.
¢Cuanto dinero se gasta, quién se lo gasta,
en qué y qué repercusion tiene en la pesca
artesanal? Este interés se agudiza por la
promesa continua de nuevos proyectos de
ayuda a gran escala que a menudo ponen
la pesca artesanal entre los beneficiarios.
Por ejemplo, el Banco Mundial lanzo
Mundial a
favor de los Océanos (GPO por sus siglas

recientemente la Alianza

en inglés). Los primeros comunicados
de prensa hicieron pensar que la GPO
aspiraba a recaudar en cinco aflos 1.500
millones de ddlares, entre contribuciones
destinadas a

publicas 'y privadas,

proyectos maritimos y pesqueros. Es
uno de los muchos ejemplos de ayuda
publica complementada y “combinada”
con inversién privada, en tiempos de
austeridad.

Evidentemente, la ayuda incide en
la ordenacién y la reforma de la pesca.
Muchos

proyectos solidarios protegen eficazmente

donantes sostienen que sus

los intereses de la pesca artesanal,
la seguridad alimentaria y la pesca

sostenible. Sin embargo, las escasas
investigaciones independientes en torno
al tema contradicen este autobombo.
El Banco Mundial, el mayor donante al
sector pesquero en Africa, publicé en 2010
un estudio que describe el legado de la
ayuda al sector pesquero en Africa como
deplorable, una importante monografia
que propicié la adopcién del enfoque
basado en la riqueza como alternativa.
Otros

gobiernos de los estados que faenan en

estudios indican que los
aguas distantes, como Japon, Espaiia, China
y Rusia, asi como la Unién Europea (UE),
han utilizado la ayuda estratégicamente
en interés de sus empresas, por ejemplo

supeditando los pagos al acceso a los
caladeros. La financiaciéon de reformas
de gobernanza favorables a la pesca
artesanal, como la gestion compartida
con las comunidades, arroja resultados
muy variados, y no siempre ha servido los
intereses de los pescadores. Por si fuera
poco, la ayuda puede llegar a corromper
el comportamiento de los gobiernos y la
sociedad civil, escudando a departamentos
poco eficientes del escrutinio exterior y
fomentando lo que suele conocerse como
la “cultura de las dietas de manutencién”,
un importante obstdculo a la participacién
civica y de los movimientos sociales en
paises que dependen de la ayuda.

Este articulo no analiza tanto el

Evidentemente, la ayuda incide en la ordenacion y la

reforma de la pesca.

impacto de la ayuda, que no siempre es
mala, como algunos sostienen, sino mds
bien la forma en que se imparte. Esta es
una de las principales quejas expresadas
por algunas

organizaciones de pesca

artesanal: que no son informadas o

consultadas  adecuadamente de los
proyectos relacionados con la pesca en
sus paises, ni siquiera de aquellos que se

supone que les benefician.

Mejorar la responsabilidad

Aunque existen polémicas cruciales
sobre el propdsito y la doctrina ideolégica
de la

responsabilidad en

ayuda, mejorar la mutua
debe

considerarse como parte de los esfuerzos

su prdctica
internacionales  para  respaldar las

reformas conducentes a la pesca

sostenible y equitativa.

El autor de este articulo es Andre Standing
(andre.standing@transparentsea.co)
de Transparent Sea
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La Coalicién por los Acuerdos de
Pesca Equitativos (CAPE), una organizacion
no gubernamental (ONG), lanzo
recientemente una base de datos sobre
la ayuda al sector pesquero en Africa,
a partir, principalmente, de la informacién
sobre Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD)
publicada por la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econdémico
(OCDE), complementada con otras fuentes.

Contiene mas de 3.300 proyectos en
Africa subsahariana desplegados a lo largo
de cinco decenios, de 1970 a 2012. El
presupuesto total declarado de estas
iniciativas  asciende a  6.017.051.504
délares, tomando el valor de cada proyecto
a su inicio. A fin de entender el valor
relativo de la ayuda al cabo del tiempo, la
OCDE ha establecido un algoritmo que se
conoce como “deflactor del CAD”. Gracias
a esta ecuacion y tomando el valor del
dolar en 2011 como constante, el monto
total de los proyectos de la base de datos
asciende a 9.880.342.634 ddlares.

La base de datos pretende servir de
escaparate para los proyectos y el gasto
en cada pais y regién. Pero no es una
fuente de informacién fiable sobre el
gasto total y las actividades de los
donantes. La informacién de algunos
donantes es incoherente. Por ejemplo, la

A pesar de su escasa presencia en los debates sobre

la pesca, mejorar la responsabilidad democratica se

ha convertido en un elemento central de los esfuerzos
internacionales para reformar la ayuda desde finales de
los noventa.

UE, en algunos afios y solo para algunos
paises, declaré los pagos por los acuerdos
de acceso a la pesca como AOD.

Existen asimismo numerosas
fuentes importantes de ayuda al sector
pesquero, como China y Rusia, que no
facilitan informacién a la OCDE ni a nadie.
También escasea la informacién publica
sobre las ayudas privadas vertidas
a través de ONG internacionales o
asociaciones filantrépicas, que inflarfan
considerablemente la cifra. Por si fuera
poco, los grandes proyectos pesqueros
en Africa suelen integrarse en planes
multisectoriales, clasificados en la base
de datos de la OCDE como ayudas a la
agricultura o al medioambiente. En la
medida de lo posible, en estos casos la CAPE

ha extraido las cantidades dedicadas a la
pesca, pero no siempre lo logra.

Existen muchos obstdculos mdas a
la investigaciéon de los flujos de ayuda.
Aunque la base de datos de la CAPE
proporciona valiosas pistas, falta mucho
para lograr una panordmica completa.
Con ella, se podria profundizar y saber
qué cantidades se destinan a cada sector y
cada objetivo.

A pesar de su escasa presencia en
los debates sobre la pesca, mejorar
la responsabilidad democrdtica se ha
convertido en un elemento central de los
esfuerzos internacionales para reformar
la ayuda desde finales de los noventa y
en épocas mds recientes se ha reflejado
en la Declaracidn de Paris sobre la eficacia
de la ayuda al desarrollo de 2005, el
Programa de Accién de Accra de 2008 y la
Alianza de Busan para una cooperacién
al desarrollo eficaz de 2011. La reflexién
critica y la supervisién de las actuaciones
de los donantes han aumentado
significativamente. Se han conseguido asi
algunas mejoras, pero también destaca
mas la brecha entre la retdrica y la realidad.

Ademads, los debates sobre lo que
significa la responsabilidad de cuentas
y cémo lograrla han ganado hondura.
La Declaracion de Paris, por ejemplo,
identifica la importancia de la “apropiacién
nacional” de los programas de ayuda,
que permite a los gobiernos de los
paises en desarrollo escoger los sectores
beneficiarios,  protegiéndose asi de
los donantes que practican la ayuda
condicionada. Las criticas a este principio
llevaron a la inclusién de la sociedad civil
como parte interesada importante en la
Declaracion de la Alianza de Busan, de
manera que actualmente se invoca la
“apropiacién democratica”: la inclusién y el
empoderamiento reales de las poblaciones
afectadas y vulnerables, no solo de los
actores gubernamentales.

Apropiacion democratica

El concepto de apropiacién democrética
en la ayuda al sector pesquero merece
una reflexiéon. Numerosas agencias de
desarrollo de la pesca utilizan préacticas
sospechosas, aunque existen excepciones
notables. La preparacion de las Directrices
para lograr la sostenibilidad de la pesca
en pequefla escala, dirigida por la
Organizacién de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentaciéon (FAO),
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demostr6 un alto grado de participaciéon
y un esfuerzo serio por incluir la opinién
de los pequefios pescadores. Pero la
excepcién no hace la norma.

Japoén, el principal donante bilateral
al sector pesquero en Africa, comunica
a la OCDE su gasto global en proyectos
pesqueros, sin mds informacién ni
documentacién. Los datos sobre las
aportaciones e inversiones de China o
Rusia son muy limitados. El indice de
transparencia de Publish what you fund
(Publica lo que financias) pone en mala
posicién a algunos de los mas importantes
donantes de ayuda al sector pesquero,
como Japdn, Espafia y Noruega. Otros
estudios indican asimismo una abismal
falta de transparencia entre los organismos
de la ONU.

La coordinacién entre donantes
también deja que desear. Algunos donantes
europeos crearon un grupo de trabajo
informal con sus asesores de pesca, pero
hasta ahora no ha presentado ningin
documento o contribucién publica. Los
principales donantes, como Japdn, el
Grupo del Banco Africano de Desarrollo,
los organismos de la ONU y el Banco
Mundial no parecen estar esforzandose
mucho por evitar la duplicaciéon de
esfuerzos o mejorar la coherencia entre
sus proyectos. Es mads, pocos gobiernos
africanos cuentan con una estrategia
nacional de reforma de la pesca que sirva
de guia y foro de debate ptblico para
determinar la forma de utilizar la ayuda
al desarrollo o de medir su éxito.

El proceso de creacién de numerosos
proyectos de ayuda, la definicién de las
prioridades nacionales, y la forma de
disefiar los proyectos son asuntos turbios,
consecuentemente. Con demasiada
frecuencia, los donantes y los gobiernos
receptores siguen procedimientos ad hoc
y en gran medida internos, segin las
preferencias de sus altos cargos o la
recomendacién de los asesores mds
prestigiosos. Las ONG internacionales,
concretamente, ejercen una influencia
cada vez mds controvertida. Las mds
présperas y mas diestras en la preparacién
de propuestas o en la relacién con
los donantes determinan el destino de la
ayuda. Su influencia se ha agudizado en
la ultima década, frecuentemente a
expensas de las organizaciones de base.

El problema de la apropiaciéon
democratica probablemente se resuelva

Pescadora en la lonja de Gabon. Un estudio del Banco Mundial califica
de deplorable el legado de la ayuda al desarrollo en el sector pesquero africano

ANDRE STANDING

mediante una transicién hacia un
modelo de alianza o asociacién en las
iniciativas de ayuda. Pero también esto
ha sido objeto de criticas. Las alianzas
suelen ser arbitrarias, y quien las crea y las
financia decide quién participa y quién no.

Existen varios ejemplos en el
sector pesquero, como los Acuerdos de
Asociacion Pesqueros de la UE y la Alianza
Africana para la Pesca, una iniciativa
financiada por el Reino Unido con objeto
de crear una voz africana sobre la
reforma de la pesca.

La GPO es la que tiene mayor
importancia potencial actualmente: una
ambiciosa tentativa de agrupar intereses
divergentes para canalizar la ayuda a la
pescay la conservacion marina.

Declaracion imprecisa

No obstante, ha sido criticada porque
sus objetivos han sido redactados por
un grupo reducido, y las organizaciones
pequefias que desean incorporarse
tienen que hacer suya su declaracién de
principios, bastante imprecisa, que alude
a un polémico “enfoque basado en la
riqueza” para reformar la gobernanza
de la pesca. Los pescadores artesanales
no participaron por iniciativa propia en
el proceso de definiciébn del objetivo
perseguido por la GPO y no estan
representados en su comité de direccidn,
el Panel Lazo Azul, que comprende a
representantes de empresas del petroleo,
la pesca industrial y la distribucién de
pescado, cientificos marinos y asociaciones
ecologistas mundiales.
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En estas alianzas resulta dificil
alcanzar el equilibrio de poder. Los
grupos menos fuertes intentar entrar con
la esperanza de lograr financiacién; los
que optan por no hacerlo se arriesgan a
ser etiquetados de alborotadores, tienen
menos probabilidad de recibir fondos o
de ser invitados a las reuniones “de partes
interesadas”. De esta manera, las alianzas

pueden transformarse en mecanismos

...limitaciones metodoldgicas de las evaluaciones, asi
como las restricciones temporales, reducen la utilidad de
los informes...

de usurpacion y de exclusion, en vez de
fomentar la representaciéon democrdtica.

En 2008, la FAO encargd un estudio
sobre la calidad de las evaluaciones de los
proyectos de ayuda al sector pesquero. La
investigacién revelé profundas carencias
y postuld que la escasa calidad de las
evaluaciones explicaba la perpetuacién de
ciertas modalidades de ayuda ineficaces y
potencialmente nocivas.

En muchos proyectos no hay ninguna
evaluaciéon publicada. Si los donantes
publican una evaluacién externa, varios
factores se confabulan para minar su
utilidad. Las evaluaciones, sobre todo
las realizadas a medio recorrido, deben
realizarse con cuidado, a sabiendas de
que cualquier comentario negativo puede
generar tensiéon politica y poner en
entredicho el resto de la ejecucion
del proyecto.

Las  evaluaciones externas  son
consideradas en general como mas fiables
que las internas, pero no son inmunes al
sesgo. Casi siempre los donantes escogen
a quien las realiza, lo que tiene su
importancia, ya que les interesa que sea
positiva.

Es posible ademds que un consultor
contratado por un donante quiera
complacer a este con una evaluacion
positiva, para ser contratado de nuevo.
También existe el riesgo del conflicto
de intereses, agudizado en el sector
pesquero por la escasez de expertos en
el ramo. Un grupo de personas, siempre
las mismas, se multiplica en los cargos
de asesores, evaluadores de proyectos e
incluso ejecutores o beneficiarios de las
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ayudas al desarrollo por via de las ONG o
las empresas de consultoria o ambas.
Rara vez se consulta adecuadamente a
los beneficiarios.

Algunas evaluaciones son mejores
que otras. Las evaluaciones también
constituyen interesantes puntos de partida
para la reflexién general sobre la eficacia
de la ayuda. Por este motivo conviene
compartirlas activamente y facilitar su
divulgacién, por ejemplo mediante la
publicacién en idiomas locales, lo cual casi
nunca ocurre.

Las evaluaciones suelen destinarse al
donante, no al publico en general. Esto
indica probablemente que la evaluacién
sirve para rendir cuentas hacia arriba,
al donante, y no hacia abajo, a los
beneficiarios.

Otras limitaciones metodoldgicas de
las evaluaciones, asi como las restricciones
temporales, reducen la utilidad de los
informes para entender el impacto de la
ayuda. De hecho, las evaluaciones a fondo
y a largo plazo son escasas. Evaluar un
proyecto apenas terminado da corta idea
de su impacto, que se entiende mejor
algunos afios después del cierre.

La rendicién de cuentas sobre los
proyectos de ayuda puede ir mas alla
de las evaluaciones encargadas. Cabria
esperar, por ejemplo, que los proyectos que
fracasan o que provocan impactos
negativos fuesen criticados por las ONG o
la sociedad civil, incluidos los pescadores, la
prensa, o los investigadores.

Graves carencias

Desgraciadamente, aqui también la
experiencia muestra graves carencias en la
realidad de las practicas de los donantes,
porque muchas agencias no tienen
puntos de contacto obvios, o simplemente
los donantes no responden a los
comentarios publicos. Pocos cuentan con
una politica al respecto.

Se han dado casos de protestas
populares contra algunos proyectos y
actividades de donantes. Algunas han tenido
éxito, aunque no abundan en el sector
pesquero.

No obstante, en paises no democraticos
la funcién de supervisiéon de la sociedad
civil se encuentra considerablemente
atenuada. Las investigaciones de Reality of
Aid, una ONG, indican que en numerosos
paises en desarrollo las voces criticas de
la ayuda son acalladas por los gobiernos
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con métodos infames, como el arresto o
el hostigamiento.

De similar guisa, un escollo significativo
al escrutinio de los proyectos de desarrollo
radica en el hecho de que la gran mayoria
de los trabajadores de la pesca en Africa,
incluidos los méas duchos en el tema,
dependen de la ayuda y es poco probable
que quieran alterar el sistema. Las agencias
de desarrollo genuinamente interesadas
deben desplegar esfuerzos improbos
para recabar la opinién y la evaluacién
del ptblico.

En Africa se han volcado miles de
millones de ddlares hacia la pesca, y
es posible que en los proximos afos se
vuelquen todavia muchos mads, gracias, por
ejemplo, a nuevos métodos de combinar
fondos publicos y privados. Se necesitan
reformas para democratizar la rendicién
de cuentas.

He aqui algunas ideas que podrian
alimentar la reflexién sobre dichas
reformas de las politicas de ayuda al
desarrollo.

En primer lugar, algunas iniciativas,
como la Iniciativa Internacional para la
Transparencia de la Ayuda o la campafia
“Publica lo que financias” han establecido
normas sobre el acceso a la informacidn.
Asi se presiona a los donantes a observar
estas pautas, generales y no especificas
de ningtn sector en particular, y redoblar
asi sus esfuerzos por dar transparencia y
responsabilidad a las ayudas a la pesca.

Empiezan a surgir tentativas de
coordinar mejor los esfuerzos de los
donantes en el sector pesquero, por
ejemplo en FEuropa, que pueden servir
de acicate para divulgar informacién y
presionar a otros a que hagan lo mismo.
Los miembros de la GPO deberian pensar
asimismo en elevar el listén entre los
donantes, asi como con las ONG y los
patrocinadores privados o filantrépicos.
El acceso a la informacién debe tratarse
seriamente cuando toque aprobar o revisar
cualquier proyecto nuevo de la GPO.

En segundo lugar, los donantes se
enfrentan a enormes problemas a la hora
de demostrar el impacto positivo de los
proyectos de pesca. Las evaluaciones
desempefian un papel limitado, pero
necesario.

La FAO recomienda a los donantes
encontrar formas de distanciarse cuando
toca decidir quién llevard a cabo las

evaluaciones externas y velar por que los

evaluadores no sean solo expertos de
asuntos pesqueros, sino también sociales
y politicos.

Pero al margen de las evaluaciones, los
institutos independientes de investigacion,
periodistas locales y organizaciones de
pescadores podrian tener un papel de
apoyo, llevando a cabo revisiones mds
pormenorizadas y destacando el impacto
de la ayuda en la democracia, los medios
de subsistencia de los pescadores
artesanales y la reflida competencia de
la pesca industrial y el comercio. De
esta manera es mas probable ganarse a
la poblacién local, asi como corroborar
la experiencia real de la poblacién de
cada pafs a la hora de acceder a la
informacion, por ejemplo sobre
presupuestos o informes financieros.

Por fin, en tercer lugar, desde el
Programa de Accién de Accra de 2008
han surgido iniciativas para integrar
mejor a la sociedad civil en el proceso
de planificacién de la ayuda. Algunos
donantes han fundado grupos consultivos
con representantes de las organizaciones
de la sociedad civil (0SC), los gobiernos y
los propios donantes.

Grupos de trabajo

Existen asi grupos de trabajo en varios
sectores, pero ninguno en el pesquero.
Ampliar su alcance hasta la pesca o el

...los donantes se enfrentan a enormes problemas a la
hora de demostrar el impacto positivo de los proyectos

de pesca.

entorno maritimo es una posibilidad.
Ahora bien, las investigaciones de Reality
of Aid sobre estos grupos consultivos
para la ayuda al desarrollo indican que
a menudo el gobierno decide las OSC que
pueden participar. En general se da a las
OSC muy poco tiempo para prepararse
para las reuniones y las decisiones
importantes se toman fuera de estos
grupos, entre representantes del gobierno
y donantes.

Una posible alternativa consiste en la
idea de la asamblea civica, en la que los
posibles interesados son seleccionados
por sorteo y reciben una pequefia
remuneracién por su trabajo. Cuentan
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ANDRE STANDING

Pescadoras de Santo Tomé y Principe. Una de las principales quejas de algunas
organizaciones de pesca artesanal es que no son consultadas adecuadamente
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con la ayuda de expertos externos pero
de tal manera que los expertos no puedan
aduefiarse del proceso de toma de
decisiones.

Esta modalidad podria incluir un
mecanismo para velar por la paridad
entre los sexos y obviar el problema de
la dominancia de las grandes ONG que
dicen hablar en nombre de la sociedad
civil en su conjunto.

Las asambleas civicas deberian actuar
como organo complementario que apoye
la toma de decisiones por las autoridades
electas. Algunas organizaciones estan
ayudando a constituir asambleas civicas
por todo el mundo. Seria interesante
poner a prueba este método en la pesca,
vélido no solo para la planificacién y la
transparencia de la ayuda.

La creacion de mecanismos
alternativos para el compromiso civico
deliberativo en la pesca plantea cuestiones
dificiles: la principal es cémo identificar
a las “partes interesadas” auténticas.
¢Deben limitarse exclusivamente a los
actores que intervienen en la cadena
de valor de la pesca? ¢Qué pasa con los
del turismo o la conservacién de la
costa? En cuanto a la responsabilidad
democratica, conviene preguntarse quién
es responsable y ante quién lo es.

Aqui no podemos resolver estas
cuestiones, pero nuestra intencién era
destacar las limitaciones de los enfoques
existentes sobre la responsabilidad en la
ayuda al desarrollo y la necesidad de que
las organizaciones que se ocupan de los

derechos de la pesca artesanal les presten
mas atencion. 3

Mas informacion

cape-cffa.org/

Base de datos de Transparent Sea
sobre ayudas al sector pesquero en
Africa
www.publishwhatyoufund.org/index/2014-ati/
indice de Transparencia de la Ayuda
de “Publica lo que financias”

www.realityofaid.org
Informe Anual 2012 de Reality of Aid

siteresources.worldbank.org/EXTARD/Resources/
336681-1224775570533/PERC.pdf

Ayuda al desarrollo para el sector
pesquero en Africa
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Almejas a la marinera

La certificacion de la pesqueria de almeja asari del estuario del

Ashtamudi por el Consejo de Manejo Marino es una primicia para la India

| estuario del rio Ashtamudi es el

segundo en extension del estado

indio de Kerala. Figura en la lista
Ramsar de humedales de importancia.
En la zona se explotan comercialmente
varias especies de almeja y berberecho:
Paphia malabarica (almeja asari), Meritrix
meritrix, Villorita cyprinoides y Anadara
granosa.

Se calcula que se extraen unas
20.000 toneladas de almejas para fines
comerciales, de las que las asari representan
entre 12.000 y 15.000 toneladas. Su venta
proporciona unos 1oo millones de rupias
(1,6 millones de doélares) de ingresos
por divisas al pais. La almeja asari se
cotiza entre 80 y 100 rupias por kilo (1,3 a
1,6 ddlares) en el desembarco y unos 3
ddlares en la exportacién.

La almeja asari es mariscada en
una superficie de 60 a 8o hectareas del
estuario del Ashtamudi por unos 1.000
profesionales, todos de sexo masculino,
habiendo
la limpieza,

3.000 mas dedicados a

tratamiento y comercio
del producto.

Antes de la certificaciéon del Consejo
de Manejo Marino (MSC), habia seis
empresas exportadoras de almeja en
Kollam y Kochi, pero se espera que el
numero crezca con la certificaciéon. Antes
el producto se destinaba a Malasia,

Indonesia 'y Vietnam. Ahora, los

exportadores esperan asistir a una
expansién de los mercados hacia Europa
y Japon.

Los mariscadores del estuario del
Ashtamudi van desde sus aldeas a los
bancos de almejas remando en pequefias
canoas. Los buceadores arrancan el
molusco del fondo con los pies y las
manos; a veces forman pequeflas
cuadrillas de dos o tres pescadores que
utilizan una draga manual desde la canoa.

En un buen dia un pescador puede

recoger hasta 200 kilos en cuatro o cinco

horas. En el marisqueo no se utiliza
ningun ingenio mecdnico.

La pesqueria de almeja asari representa
el 90% de todas las exportaciones de
almeja de la India. La talla del molusco
alcanza 30 milimetros en un afio y 42 en
tres afios. El principal periodo de desove
es entre diciembre y febrero.

En cuanto a su peso y valor energético,
las almejas se encuentran en sazén en los
meses previos al monzon, entre marzo y
noviembre.

A finales de los afios ochenta y noventa
del siglo pasado se produjo una inesperada
mengua de los recursos de almeja, debida
principalmente a la explotacién excesiva,

Después de la certificacion, los exportadores esperan
asistir a una expansion de los mercados hacia Europa

y Japon.

a un marisqueo indiscriminado para
vender el caparazén, que tenia un nicho en

el mercado.

Veda pesquera

Los esfuerzos combinados del Instituto
Central de
(CMFRI), la administracion del distrito y

Investigaciones  Marinas
los mariscadores de la regi6n llevaron a la
puesta en marcha de un sistema de gestién
para regular el marisqueo, utilizando
redes con una malla de 30 mm o mads e
imponiendo un descanso entre diciembre
y febrero, el perfodo de desove del
molusco. Desde entonces, y a lo largo de
méas de veinte afios, los bancos se han
recuperado.

La introduccién del descanso y las
restricciones de malla, asi como la fijacién
de un tamafio minimo para las almejas

destinadas a la exportacién y la prohibiciéon

El autor de este articulo es Vinod
Malayilethu (vinodm@wwfindia.net),
coordinador jefe del Programa de
Conservacion Marina de WWF-India
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de métodos de pesca mecanizados
originaron mejoras inmediatas, y la
pesqueria de almejas del estuario
del Ashtamudi lleva un decenio con
desembarcos estables en torno a las 10.000
toneladas anuales.

La preevaluacién del MSC sobre la
pesqueria empezd en 2011 y fue facilitada
por el Fondo Mundial para la Naturaleza
(WWF). La certificacion analiza aspectos
relacionados con la sostenibilidad del
recurso, el impacto medioambiental de la
actividad y las normas y regulaciones que
la gobiernan.

Los resultados de la evaluacién previa
indicaban la necesidad de vigilar el impacto
medioambiental del marisqueo, evaluar
periédicamente el estado de los bancos
para poder desplegar medidas de control
y crear un 6rgano de gobierno para el
manejo sostenible de los recursos.

Cualquier estudio de la situaciéon de
los recursos permitiria allanar el camino
de la pesqueria hacia la certificacion. Los
costes de la certificaciéon y del proceso
previo a la misma fueron sufragados
por WWF-US y Sustainable Legacy Fund,
una organizacién dedicada a facilitar la
certificacién MSC.

El equipo de evaluaciéon del MSC
consider6 el bajo impacto de los métodos
de pesca en el estuario del Ashtamudi y la
superficie de los bancos explotados. Con
el método empleado, las almejas de las
zonas mas profundas de la boca del rio no

Los resultados de la evaluacion previa indicaban la
necesidad de vigilar el impacto medioambiental del
marisqueo...

pueden extraerse, ya por la profundidad
de las aguas, ya por la presencia de
fuertes corrientes que impiden el buceo o
el dragado de los moluscos.

Se cred un Consejo de Administracién
de la Almeja de Ashtamudi, con el jefe
de distrito como presidente, el director
adjunto de pesca como secretario, y I0
mariscadores como miembros. El consejo
tiene veinte miembros que se reunen
trimestralmente. Cuando examina el
estado de la pesqueria, el consejo aborda
asimismo temas de interés para los
mariscadores y toma decisiones, por

ejemplo las relacionadas con la
implementacién de las normas sobre la
luz de malla o la talla minima de las
almejas extraidas. El consejo es responsable
de fijar el precio minimo para la carne
de almeja. También expide carnés de
identidad a los pescadores y restringe
la entrada de nuevos operadores en
la pesqueria.

A fin de vigilar el impacto del
marisqueo en el ecosistema, el CMFRI
incluyé en su programa anual de
investigacion un proyecto sobre el
manejo y la supervision de los posibles
efectos de la pesqueria de almeja del
Ashtamudi en los habitats y ecosistemas.

El proyecto serd desenvuelto por
el Departamento de Pesquerias de
Moluscos y la Divisién de Ordenacién
Medioambiental de la Pesca del CMFRI.
Antes y después de cada temporada de
marisqueo se llevardn a cabo controles
periédicos de los recursos y los bancos de
almejas, teniendo en cuenta ademds el
periodo de descanso autoimpuesto durante
el desove, entre diciembre y febrero.

Se espera que el proyecto pueda
establecer el total admisible de capturas
(TAC) de esta actividad. Las estadisticas
de evaluacién de poblaciones y el
rendimiento madaximo sostenible (RMS)
determinadas por el CMFRI se presentan
también anualmente al consejo y sirven
para regular la entrada en la pesqueria.

El sistema de puntuaciéon del MSC
coloca a la pesqueria de almejas asari del
Ashtamudi en la categoria de mejores
practicas en 29 de los 31 indicadores de
calidad, con puntuaciones superiores a
80 sobre 100. La pesqueria presenta
margen de mejoras para mantener
su certificacion en dos indicadores,
relacionados con el registro de informacién
sobre capturas accesorias.

Datos insuficientes
Se utiliz6 el marco basado en la
evaluacién de riesgo para ponderar ciertos
indicadores de calidad donde no hay
suficientes datos como para permitir el
proceso habitual de andlisis. Este marco
fue desarrollado por el MSC a fin de
facilitar la certificacién de pesquerias
donde los datos escasean y se utiliza a
menudo con pesquerias artesanales de
pequeiia escala de paises en desarrollo.

La pesquerfa de almeja asari del
Ashtamudi pasé6 la evaluacién oficial
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La almeja asari se extrae de una zona de 60 a 80 hectareas del estuario del Ashtamudi en Kerala. India, por unos 1.000 mariscadores.
Es la primera pesqueria de la India que recibe la certificacion del Consejo de Manejo Marino
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del MSC en septiembre de 2014 y recibié
la certificacion en noviembre de 2014,
siendo la primera pesqueria certificada
de la India y la segunda del sur y el
sudeste asidticos.

Con el transcurso del tiempo ha
aumentado la demanda de almeja en
los mercados locales y los precios se
mantienen altos. Se espera que la etiqueta
del MSC aumente las compras desde
Europa y Japén.

El Consejo de Administracion de la
Almeja de Ashtamudi correra con los
gastos de la renovacién del titulo, que
seran insignificantes comparados con las
ganancias de los pescadores gracias a la
almeja certificada.

Esta previsto que India cuente con
examinadores independientes para la
certificacién cuando toque renovar la
etiqueta en 2019, reduciéndose asi los
costes de la evaluacion.

Entre las estructuras fundamentales
de ordenacién que ayudaron a la pesqueria
de almejas asari del Ashtamudi a obtener
su certificacion MSC se encuentra el
sistema de gobierno local en tres niveles,
aldea, distrito y estado, que ayudé a

implementar las normas de ordenacién de
la pesqueria.

La certificacién MSC de la pesqueria
de almeja asari del Ashtamudi puede ser
un ejemplo para que otras pesquerias de
pequefia escala similares en otras regiones
del mundo obtengan la etiqueta y asi
logren mejores precios y una explotacién
mds sostenible de los recursos. 3

Mas informacion

www.msc.org/newsroom/news/indian-
clam-fishery-pioneers-sustainability?
fromsearch=18&isnewssearch=18&se
t_language=en&categories=fisheries-in-the-

program
MsC

www.icsf.net/en/samudra/article/EN/58-3565-

Get-Out-of-the-.html
iFuera del escenario!,

Revista SAMUDRA, nim.58,

marzo de 2011
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Pescar muy en serio

Un taller reciente en Barbados trata los problemas de los medios
de subsistencia y las organizaciones de pescadores del Caribe

a pesca es un asunto serio en el

Caribe. Ocupa un valioso espacio

marino y costero, junto con el
turismo. Aparece en muchas imagenes de
marketing turistico contempladas en
pantallas y revistas. La langosta, el cobo
rosado, el camarén y el atin aportan
considerables ingresos en divisas y
contribuyen a la seguridad alimentaria
de varios paises de la region.

Las dareas marinas protegidas (AMP)
integran pesca, turismo y conservaciéon de
la biodiversidad en manglares, praderas
marinas y arrecifes coralinos. Todos estos
temas y muchos otros fueron tratados en
la 672 Conferencia del Instituto de Pesca
del Golfo de México y el Caribe (GCFI),

El Foro de Pescadores de 2014 fue convocado por la
Union Nacional de Organizaciones de Pescadores de
Barbados (BARNUFO), bajo el lema de “Medios de vida
pesqueros: vivir para trabajar”.

celebrado del 3 al 7 de noviembre de 2014
en Barbados.

El tema de la Conferencia era:
“Pequefias islas, grandes problemas: aplicar
la ciencia marina y pesquera para resolver
problemas 'y crear oportunidades”,
haciéndose eco de la declaraciéon por
las Naciones Unidas de 2014 como Afo
Internacional de los Pequefios Estados
Insulares en Desarrollo. El campus Cave
Hill de la Universidad de las Antillas
acogi6 la Conferencia.

Este evento congregd a mds de 200

, . escadores, cientificos administradores
Los autores de este articulo son Mitchell P ? y

Lay (mitchlay@yahoo.co.uk) y Nadine
Nembhard (nadine_nem@yahoo, com), organizaciones no gubernamentales
de la Red de Organizaciones de Pescadores (ONG)  ecologistas y marinas, asi
del Caribe (CNFO), y Patrick McConney
(patrick.mcconney@gmail.com), del centro

de Administracién de Recursos y Estudios . o,
Medioambientales (CERMES) informacién y entablaron contactos en

de pesca y de AMP, estudiantes,

como organismos gubernamentales e
intergubernamentales. Intercambiaron
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torno a temas de interés comun, mediante
ponencias cientificas, talleres especiales,
exposicion de carteles, visitas al terreno
y varios eventos sociales. También
participaron activamente pescadores de
paises de habla inglesa, espafiola, francesa
y holandesa.

Ultimamente las reuniones anuales
del GCFI suelen incluir un foro organizado
con y para los pescadores. El Foro de
Pescadores de 2014 fue convocado por
la Unién Nacional de Organizaciones de
Pescadores de Barbados (BARNUFO), bajo
el lema de “Medios de vida pesqueros: vivir
para trabajar”.

Cinco pescadores presentaron ante la
conferencia ponencias sobre este tema,
seguidas por un debate. La presidenta
de BARNUFO, Vernel Nicholls, hablé del
género en los oficios de la pesca y explicd
su experiencia de direccion de una
organizacién sindical del sector poscosecha
en Barbados, formada principalmente
por mujeres.

Mitchell Lay, coordinador de la Red
de Organizaciones de Pescadores del
Caribe (CNFO), explicé la importancia de
la  calidad del producto. Nadine
Nembhard, también de CNFO y una de las
presidentas del Foro Mundial de Pueblos
Pescadores, hablé del control del acceso
como herramienta de gestién.

La perspectiva de los medios de vida
Tyrsion Walters, pescador y vigilante
de una AMP, presentd la perspectiva
de los medios de vida de una reserva
natural en Jamaica. Claudio Gonzélez,
galardonado pescador, habld de los oficios
de la pesca asociados a una AMP en la
Reptiblica Dominicana. El debate en panel
permitié a los asistentes conocer mejor
los medios de vida, directamente de
los pescadores. Los cientificos y otros
participantes pudieron asi explorar los
problemas de los pescadores de la region.
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El panel destacé la necesidad de un
programa emblemdtico regional para
la pesca, asi como de intercambios
prdcticos entre pescadores, para
compartir conocimientos y experiencia
sobre practicas pesqueras sostenibles. Se
lanzd a los cientificos y otros participantes
el desafio de aplicar las ciencias marinas
a mejorar los medios de vida pesqueros y
ampliar conocimientos.

Se presenté ante los delegados la
Iniciativa “la pesca para los pescadores”,
del GCFI, que incluye un programa
emblemdtico para fortalecer la influencia
de los pescadores en las politicas, y el
reconocimiento regional, en la forma
del Premio Conmemorativo Gladding,
para hombres y mujeres destacados en
la promocién y demostracién activa de
prdcticas pesqueras sostenibles.

Paralelamente a la conferencia, la
Organizacién de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacién (FAO)
desenvolvi6 un taller de tres dias para que
las organizaciones y sindicatos puedan
formular un programa de capacitacién.

Entre los 24 participantes de Africa,
Asia, Europa, las Américas y el Caribe se
encontraban dirigentes de pescadores de
Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados,
Belice y Jamaica. Los expertos de pesca
y dirigentes de pescadores discutieron
estudios de casos sobre organizacién y
accion colectiva en el sector en Barbados,
Belice, Brasil, Costa Rica, Estados Unidos,
Indonesia, Noruega, Tanzania y Timor
Oriental.

Trataron los desafios y oportunidades
derivadas de la aplicacién de las Directrices
voluntarias de la FAO para lograr la
sostenibilidad de la pesca en pequefia
escala en el contexto de la seguridad
alimentaria y la erradicacién de la pobreza.

El taller pretendia determinar cémo
pueden las organizaciones de pescadores
seguir ocupando el papel protagonista en
las Directrices, y qué capacidades necesitan
para participar cumplidamente en la fase
de implementacién. Algunos participantes
presentardn lo aprendido en el taller en
un encuentro mas amplio que la FAO
celebrara en Roma en diciembre, sobre el
Programa Mundial de Asistencia para la
aplicacién de las Directrices.

En el taller los pescadores plantearon
cuestiones relacionadas con asuntos
criticos que deben ser analizadas para
la implementacién de las Directrices de

la PPE y por los participantes caribefios.

Entre ellas destacan las siguientes

observaciones:

® Las organizaciones de pescadores
suelen necesitar apoyo externo para
organizarse 'y emprender acciones
colectivas, pero esto no puede servir
de coartada para su usurpacién por
terceros o la coaccién.

® Mejorar los resultados econdmicos
y los medios de vida sostenibles
impulsa fuertemente la formacién y
el mantenimiento de organizaciones
de pescadores sélidas y viables con
potencial de desarrollo.

® La legislacion a favor de las
organizaciones y el apoyo o la
colaboraciéon  firme del gobierno
facilitan la creacién de un entorno
propicio que aliente la existencia de
organizaciones de pescadores sélidas.

® El respeto de las  préacticas
consuetudinarias de ordenacion
pesquera, asi como la cultura, valores
y normas locales, resulta fundamental
para crear alianzas duraderas: conviene
asi promover pero no imponer los
cambios necesarios.

® Sin un liderazgo visionario y capaz,
los pescadores parecen responder
principalmente a una crisis o a lo que
se percibe como tal, asi que un buen
liderazgo resulta fundamental para
facilitar la organizacién y la accién
colectiva.

® La capacitaciéon incluye dimensiones
y componentes como la cosmogonia,

Pescadores de Barbados (BARNUFO) bajo el lema “Medios de vida pesqueros: vivir para trabajar”
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las redes, la cultura organizativa, las
estrategias de adaptacidn, las aptitudes,
el conocimiento, los activos financieros
y las finanzas.

® La capacitacion debe contemplarse
como un proceso continuo y a largo
plazo si se pretende alcanzar la
sostenibilidad de las organizaciones;
los pescadores deben desarrollar
instituciones de aprendizaje social.

® La educacién publica, las campaias,
la concienciacién y otras formas

...el encuentro logré que el discurso sobre las AMP en
el Caribe se distanciase de la mera conservacion de la

diversidad bioldgica...

REVISTA SAMUDRA N° 69

culturalmente adecuadas de
comunicaciéon permiten que la pesca
artesanal tome la conciencia necesaria
para influir en las politicas pesqueras.

Una visita al terreno de medio dia
permitié a unos 50 asistentes al taller y la
conferencia conocer de primera mano el
sector pesquero de Barbados y entablar
contacto informal entre si y con pescadores
locales de tres sitios diferentes.

Se visit6 el principal puerto pesquero
comercial, un pintoresco sitio de
desembarco con potencial para integrarse
con el sector turistico, y otro sitio rural
donde los pescadores han creado su
propio cédigo propio de pesca sostenible,
inspirado en el Cédigo de Conducta de la
FAO para la Pesca Responsable.

En esta dltima parada, los pescadores
locales recibieron a los visitantes con un
banquete de pescado y marisco preparado
alli mismo, escaparate de los productos de
valor afiadido en el contexto de los medios
de vida pesqueros de las familias.

Durante esta 67° Conferencia la FAO
convocd otro evento, un taller sobre AMP
como posible herramienta de ordenacién
de la pesca responsable en el Caribe.
Con unos 50 participantes, incluidos
pescadores, el encuentro logré que el
discurso sobre las AMP en el Caribe se
distanciase de la mera conservacién de
la diversidad biolégica para volcarse
en la sostenibilidad de la pesca y los
oficios pesqueros.

Con casi 30 paises y territorios del
Caribe y alrededores, resulta dificil para los

pescadores y para otros implicados seguir
la pista a lo que ocurre en la regién.

El taller fue una  excelente
oportunidad para hacer balance y discutir
dreas de preocupacién persistente, como
las politicas y prdcticas de las AMP en
relacién con la pesca, la observacién de
la ley, la financiacién sostenible, el
cambio climédtico y los riesgos naturales,
los medios de vida y la participacion
de interesados.

Los participantes trabajaron en
pequeflos grupos para cubrir algunos de
estos problemas y recomendar formas de
mejorar la relacién entre la pesca y las
AMP a fin de cumplir multiples objetivos
sobre conservacién de la diversidad
bioldgica, medios de vida sostenibles,
seguridad alimentaria y otros aspectos
del bienestar humano. 3

Mas informacion

www.cavehill.uwi.edu/cermes/default.aspx
Centro de Administracion de Recursos
y Estudios Medioambientales

cirp.org.tt/cnfo/
Red de Organizaciones de Pescadores
del Caribe




Género

GAF 5

Todavia mucho camino

El quinto Simposio de Género en la Pesca y la Acuicultura analiza

el progreso realizado hacia la igualdad de género en el sector

1 quinto Simposio de Género en la
Pesca y la Acuicultura (GAF 5) tuvo
lugar en Lucknow, India, del 13 al 15
de noviembre de 2014, coincidiendo con
el 10° Foro de Pesca y Acuicultura de la
India. Organizado dentro del marco de la
Sociedad Asiatica de Pesca (AFS), el GAF 5
constituyé una plataforma para comprobar
el progreso hacia la igualdad de género en
la pesca y la acuicultura.
El simposio congregé a 7o participantes
de Asia, Africa,
Norteamérica.

Oceanfa, Europa y

Unicamente faltaron
Centroamérica y Sudamérica, un fallo que
debe subsanarse en el futuro, sobre todo
teniendo en cuenta que el GAF constituye
el unico evento internacional periddico
que trata del género en el sector pesquero
y acuicola y sirve de punto de encuentro
para cientificos, administradores y
organizaciones no gubernamentales (ONG)
interesados en la dimensién de género en
la pesca y la acuicultura, sectores
dominados por el sexo masculino.

El simposio discutié cuatro temas
principales: (a) la mujer en la pesca de
captura y la acuicultura; (b) transformacioén
y comercializacién de productos pesqueros
y acuicolas; (c) cambio climatico y desastres
naturales; y (d) redes de mujeres o de
género. Dominaron dos temas, a saber,
la participacién de la mujer en la pesca y
la acuicultura y las redes de mujeres. La
dimensién de género de las Directrices
voluntarias para lograr la sostenibilidad
de la pesca en pequefia escala (PPE) en
el contexto de la seguridad alimentaria y
la erradicacién de la pobreza, adoptadas
en junio de 2014 durante el 31° periodo de
sesiones del Comité de Pesca (COFI 31) de la
Organizacién de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacién (FAO)
se traté en una sesi6on organizada por
el Colectivo Internacional de Apoyo al
(CIAPA),
presentacion de las pescaderas de Mumbai.

Pescador Artesanal con una

Meryl Williams, exdirectora general
del Centro World Fish, presenté a las
dos invitadas principales del simposio,
Leena Nair, presidenta de la Autoridad
de Desarrollo de las Exportaciones
(MPEDA) vy

B. Meenakumari, vicedirectora general de

de Productos Marinos
pesca del Gobierno de la India.

En su discurso programdtico, Meryl
presentd el itinerario de la AFS hacia
la igualdad de género en la pesca y la
acuicultura utilizando el “ciclo Gartner
de publicidad sensacionalista”.

Explicé que el interés por el género
comenzé con el Convenio de las Naciones

Dominaron dos temas, a saber, la participacion de la
mujer en la pesca y la acuicultura y las redes de mujeres.

Unidas sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacién contra las
mujeres (CEDAW) de 1979, que gener6 un
frenesi de actividades y sensibilizacién
para integrar los problemas de género en la
investigacion y la transferencia tecnoldgica,
facilitado por varias conferencias y
publicaciones internacionales y regionales,
y que el proceso culmind alrededor del
afio 2000, con la creaciéon de WinFish y de

otras redes.

Primer decenio

Sin embargo, durante el primer decenio,
hasta  aproximadamente 2010, el
entusiasmo parecié decaer, posiblemente
por la crisis mundial y el impacto de la
mundializacién.  Paulatinamente,  con
el taller de género del CIAPA en 2010
“Volvamos a lanzar las redes”, el acento
en el género del Informe sobre el Estado

de la Agricultura y la Alimentacién de la

Las autoras de este

articulo son Katia Frangoudes
(Katia.Frangoudes@univbrest.fr),
miembro del CIAPAy Shuddhawati Peke
(shuddhawati@gmail.com),

asociada de programas del CIAPA
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FAO de 2011 y el taller de la FAO del GAF 3
de Shanghdi en 2011, se reanimé el interés.
A continuacién, gracias a otros talleres
y procesos, parece repuntar aun mas
mediante las Directrices de la PPE y
el Informe de la ONU sobre Pesca y
Seguridad Alimentaria de 2014, que
destaca expresamente el papel del género
para alcanzar los derechos humanos y la
seguridad alimentaria.

Las dos principales invitadas al
GAF 5 subrayaron la importancia de la

La modernizacion del sector, sobre todo la mecanizacion,
perjudicd a las mujeres, que paulatinamente quedaron
excluidas de la captura.

participacién femenina en los subsectores
de la pesca y la acuicultura en la India
en todas las instancias: antes, durante y
después de la captura. La pesca es fuente
de alimento y empleo y permite la
subsistencia de innumerables familias. La
modernizacion del sector, sobre todo la
mecanizacioén, perjudicé a las mujeres, que
paulatinamente quedaron excluidas de
la captura. Aunque la mano de obra
femenina predomina en la fabricacién de
alimentos de la pesca, estd ausente de los
procesos de toma de decisiones.

El debate subsiguiente se centré en
las dificultades encontradas por
investigadores, académicos y
administradores interesados por el tema
de la mujer y el género en la pesca,
destacando la falta de orientaciéon y
materiales dtiles para establecer una
agenda de transformacién en la pesca.
No existen actualmente cursos sobre la
dimension de género en la pesca.

Este asunto se discutié en una sesién
especial organizada por Marilyn Porter y
el debate indicé que, si bien es importante
llegar hasta las personas a todos los
niveles, los objetivos deberian
concentrarse en una perspectiva de género
a fin de elaborar un programa realmente
transformador. Con este fin conviene
entender la historia politica del movimiento
feminista en el contexto general de las
politicas sociales y de desarrollo, globales
y regionales.

Una sesiéon del simposio estuvo
organizada por la red de Centros de

REVISTA SAMUDRA N° 69

Acuicultura de Asia y el Pacifico (NACA),
que presentd los resultados del proyecto
titulado “Maximizar los ingresos de la
agricultura mediante el conocimiento,
el desarrollo empresarial y el comercio”.
El proyecto pretende potenciar la
acuicultura para mejorar la seguridad
alimentaria en la regién de la Asociacién
de Naciones del Sudeste Asidtico (ASEAN).

Los cientificos del Consejo de
Investigacion Agricola de la India (ICAR)
presentaron varias monografias sobre la
aplicacién de las dimensiones de género
en la transferencia tecnoldgica pesquera
y acuicola en la India. Ademds de
entender el papel de la mujer en el sector,
el Consejo pretende generar datos y
estudios de caso sobre género, intervencion
tecnoldgica y empresa femenina. Los
realizados hasta ahora destacan escollos
como el escaso acceso a los recursos, la
financiacién y la toma de decisiones.

En la acuicultura las mujeres
participan en la cria de peces de agua dulce,
de camar6én y de peces ornamentales,
presentandose ejemplos de Bangladesh,
Tailandia, Vietnam, Camboya y la India.

La funcién y capacidad de la mujer
para el comercio de pescado se traté
igualmente, con ejemplos de la India,
Camboya y Tailandia. La presencia
femenina en la venta de pescado en la
India es evidente, aunque los ejemplos de
Mumbai y de Patna muestran que carecen
de poder para acceder a los recursos
pesqueros y mercados. Rara vez son
consultadas en las decisiones relacionadas
con la administracién de los mercados.

Desastres naturales

Se discutié asimismo la incidencia del
cambio climdtico y los desastres naturales
sobre las mujeres de la pesca. Se presentd
el caso del tifén Yolanda en Filipinas, el
tsunami de 2004 en la India y el cambio
climético en Indonesia.

La presentacién de Filipinas destacd
la capacidad de adaptacién y de aguante
de grupos vulnerables ante desastres
naturales, asi como la funcién de los debates
en grupo como herramienta de apoyo
psicolégico para las victimas de desastres
naturales.

Una sesién de puesta en comtn sobre
la red Acuicultura sin Fronteras explicd
cémo conectar los problemas de la mujer
y el género en la pesca y la acuicultura en
todo el mundo. La red aspira a promover



GAF 5

Los asistentes al GAF 5 en la apertura del 10° Foro de Pesca y Acuicultura de la India en Lucknow, india.

El simposio discutio la desigualdad y la injusticia social existente en el sector pesquero y acuicola

HTTP://GENDERAQUAFISH.ORG

la equidad para la mujer en un sector
dominado por los hombres.

Un panel del CIAPA presenté las
Directrices de la PPE de la FAO, destacando
que se apoyan en la premisa de que la
pesca sostenible solo es posible cuando
se protegen los derechos humanos de las
comunidades. Se destacd el interés por el
género, los pueblos indigenas y los grupos
vulnerables y marginados. Las Directrices
se perciben como una oportunidad de
integrar factores sociales y de género en
las politicas pesqueras. Sin embargo, se
observé que semejante documento deberia
abarcar asimismo la acuicultura.

Tal vez convenga mencionar, a guisa
de comentario, que todavia queda mucho
camino para incorporar el género a la
pesca, superando la mera presentacién
de los datos desglosados por sexos
y la division sexual del trabajo. Una
perspectiva feminista abarca mucho mads,
interesdndose por la vida y los medios
de subsistencia, y plantando cara asi
a los modelos actuales de produccién
centralizada y con uso intensivo de
capital, sin respeto por el bienestar de
las comunidades o los ecosistemas. La
violencia de este modelo de desarrollo
tiene un precio que es el aumento de
la violencia contra las mujeres y contra
los sistemas biolégicos acudticos y sus
recursos. Crear una teorfa de cambio

resulta necesario para estimar qué tipo de
ciencia moderna y de sistemas de gesti6n
se necesitan para garantizar la vida y los
medios de subsistencia. 3

Mas informacion

genderaquafish.org/gaf5-2014-lucknow-india/
GAF 5 de 2014, Lucknow, India
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Sistemas de tenencia

DVGT

Allanar baches

La Guia de Implementacion de las Directrices de Tenencia en el sector
pesquero es una herramienta para lograr un mundo sin hambre y malnutricion

unque el camino hacia una pesca

equitativa 'y sostenible suele
describirse como un sendero lleno
de baches (ver SAMUDRA con el taller de
Pondy, 24 de julio de 2014, p.1), es util sin
duda tener herramientas para allanarlos.
Por supuesto, al igual que tantas
cosas en la vida, el éxito depende mucho
del uso que damos a esas herramientas.
Asi, si queremos acabar con el hambre, la
inseguridad alimentaria y la malnutricién,
eliminando al

tiempo la pobreza e

impulsando el progreso econdémico y
social para todos, mientras utilizamos
y administramos los recursos naturales
de forma sostenible en provecho de las
generaciones presentes y futuras, entonces
tendremos que hacer el mejor uso posible

del utillaje a nuestra disposicion.

Las DVGT aspiran a servir como herramienta de referencia.
Proporcionan una guia para mejorar la gobernanza de la
tenencia de la tierra, la pesca y los bosques en beneficio

de todos...

La autora de este articulo es Rebecca
Metzner (Rebecca.Metzner@fao.org),

del FIPI de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO). Las opiniones aqui expresadas son

las de la autora y no reflejan necesariamente
la posicién de la FAO
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En los dos dltimos afios, se
han  preparado  dos  herramientas
internacionales importantes: las

Directrices voluntarias sobre la gobernanza
responsable de la tenencia de la tierra,
la pesca y los bosques en el contexto de la
(DVGT)
y las Directrices voluntarias para lograr

seguridad alimentaria nacional
la sostenibilidad de la pesca en pequefia
escala en el contexto de la seguridad
alimentaria y la erradicacién de la pobreza
(Directrices de la PPE).

Ambos instrumentos guian y respaldan
a quienes buscan un acceso seguro y
equitativo a los recursos naturales.
Contamos con una tercera herramienta
en preparacion, que explica como utilizar

las dos primeras en la vida cotidiana: la

Guia de Implementacién de las DVGT
en el sector pesquero (ya existe una
primera versién, disponible y abierta a
comentarios).

Este articulo describe las DVGT, destaca
algunos parrafos importantes de las
Directrices de la PPE que se ven reforzados
directamente por las DVGT, y el proceso de
finalizacién de la Guia de implementacion
de las DVGT para la pesca, a fin de poder
utilizar estas tres herramientas para
lograr nuestros objetivos.

Las DVGT: ¢Qué, como y por qué?

¢Qué son las DVGT?

Una orientaciéon reconocida
mundialmente

Las DVGT aspiran a servir como
herramienta de referencia. Proporcionan
una guia para mejorar la gobernanza de
la tenencia de la tierra, la pesca y los
bosques en beneficio de todos, haciendo
especial

hincapié en las poblaciones

vulnerables y marginadas, con miras
a lograr la seguridad alimentaria y la
realizacién progresiva del derecho a una
alimentaciéon adecuada, la erradicaciéon
de la pobreza, la sostenibilidad de los
medios de vida, la estabilidad social, la
seguridad de la vivienda, el desarrollo
rural, la proteccién medioambiental y el
desarrollo econdmico y social sostenibles.

¢Por qué las DVGT? Problemas de
tenencia y gobernanza

La forma en que las personas,
comunidades y otros interesados ganan
acceso a la tierra, la pesca y los bosques
estd definida y regulada en una sociedad
mediante los sistemas de tenencia. Estos
sistemas determinan quién puede usar
dichos recursos, por cudnto tiempo y
bajo qué condiciones. Pueden basarse en
politicas y leyes escritas, o en costumbres
y practicas no escritas. Los sistemas
de tenencia soportan cada vez mayor
presién, mientras la poblacién mundial

crece y reclama seguridad alimentaria y



DVGT

el deterioro medioambiental y el cambio
climatico reducen la disponibilidad de
tierra, pesquerias y bosques. Unos derechos
inadecuados o inseguros de tenencia
aumentan la vulnerabilidad, el hambre y
la pobreza y pueden provocar conflicto y
degradacion medioambiental cuando los
usuarios de los recursos rivalizan por el
control de los recursos.
La gobernanza de la tenencia
constituye un elemento crucial para
determinar si las personas, comunidades
y otras partes interesadas pueden ejercer
sus derechos y responsabilidades sobre el
uso y el control de la tierra, la pesca y los
bosques, y de qué manera los adquieren.
Muchos de los problemas de tenencia
derivan de una mala gobernanza, y las
tentativas de abordar los problemas de
tenencia se ven afectadas por la calidad
de la gobernanza.
Una mala gobernanza pone en
entredicho la estabilidad social, el uso
sostenible del medioambiente, la inversién
y el crecimiento econémico. Una persona
puede verse abocada a una vida de hambre
y pobreza si pierde sus derechos de tenencia
a la vivienda, las tierras, los recursos
pesqueros y forestales y los medios de
subsistencia si hay corrupcién o si los
organos de ejecucién no protegen esos
derechos.
En contraposicién, la gobernanza
responsable de la tenencia promueve un
desarrollo social y econdémico sostenible
que ayuda a acabar con la pobreza y
la inseguridad alimentaria y alienta la
inversion responsable.
Mas concretamente, las  DVGT
pretenden:
® Mejorar la gobernanza de la tenencia
proporcionando orientaciéon e
informacién sobre practicas aceptadas
internacionalmente relativas a
los sistemas que regulan el uso, la
ordenacion y el control de la tierra, la
pescay los bosques;

® Contribuir a la mejora y el desarrollo
de marcos politicos, juridicos y
organizativos para regular los diferentes
derechos de tenencia existentes en
torno a esos recursos;

® Mejorar la transparencia y el
funcionamiento de los sistemas de
tenencia, y

® Reforzar las capacidades y las

operaciones de los o6rganos de

implementacién, autoridades judiciales,

gobiernos locales, organizaciones de
agricultores y pequefios productores,
pescadores y usuarios de los bosques,
pastoralistas, pueblos indigenas y otras
comunidades, sociedad civil, sector
privado, mundo académico, y todas las
personas afectadas por la gobernanza
de la tenencia, asi como promover
la cooperacién entre los actores
mencionados.

La adopcién de las DVGT por el
Comité de Seguridad alimentaria Mundial
(csA) de mayo de 2012 fue un enorme
logro. Reconocer la importancia del
acceso seguro y equitativo a los recursos
naturales para la seguridad alimentaria y
nutritiva y la sostenibilidad de los medios
de vida, como hacen las DVGT, tiene
enorme valor para las comunidades
pesqueras y muy especialmente para
los grupos vulnerables y marginados del
sector pesquero.

Basadas en las principales normas
internacionales de derechos humanos,
las DVGT constituyen un importante
instrumento para mejorar la vida de
millones de personas.

¢Qué contienen las DVGT? Un
esbozo
Las DVGT constan de siete partes, y la
pesca aparece en todas. Comienza con
los objetivos y postulados preliminares
(Parte 1), para luego entrar en materia.
En los Asuntos Generales (Parte 2), las
DVGT establecen los principios rectores de
la gobernanza responsable de la tenencia;

los  derechos 'y  responsabilidades

=,

quién puede usar qué recursos, por cuanto tiempo, y bajo qué condiciones

Pescador en el lago Tonle Sap de Camboya. Los sistemas de tenencia determinan

SUMANA NARAYANAN / ICSF
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relacionados con la tenencia; los marcos
de politicas, juridicos y organizativos
relacionados con la tenencia, y la prestaciéon
de servicios.

Seguidamente establece el marco para
el reconocimiento juridico y la asignacién
de los derechos y deberes de tenencia,
incluidas las salvaguardas, en relacién con:
las tierras, pesquerias y bosques publicos;
los pueblos indigenas y otras comunidades
con sistemas tradicionales de tenencia, y la
tenencia informal (Parte 3). Despachados
estos asuntos, el documento aborda
aspectos fundamentales de las
transferencias y otros cambios en los
derechos y deberes de tenencia, a saber:
mercados, inversiones, concentracién
parcelaria y otros enfoques de reajuste.
También se tocan temas como la
restitucion, las reformas redistributivas y la
expropiacién y compensacion (Parte 4).

Reflejando los origenes del trabajo
en el sector terrestre, las DVGT adoptan
a continuacién una perspectiva centrada
en la tierra en temas relacionados con la
administracién de la tenencia: registros
de los derechos de tenencia, valoracion,
tributacién, ordenacién  reglamentada
del territorio, soluciéon de controversias
sobre derechos de tenencia, y asuntos
transfronterizos (Parte 5). Sin embargo,
estos asuntos son, o pueden ser en el futuro,

Los parrafos 5.3 a 5.9 reflejan directamente
preocupaciones fundamentales del sector de la pesca en
pequeia escala...

igualmente relevantes para los sectores de
pesca de captura y acuicultura, marina o
continental.

Rebasando el ambito de los temas
mds cercanos a la gobernanza de la
tenencia, las DVGT tratan a continuacién las
respuestas al cambio climatico, desastres
naturales, situaciones de emergencia y
conflictos en relacién con la tenencia de
la tierra, la pesca y los bosques (Parte 6).
El texto termina abordando la promocidn,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de
la gobernanza de la tenencia, elementos
fundamentales para mantener el proceso
dindmico y flexible (Parte 7).

(Cudles son los principales
parrafos de las Directrices de la PPE
reforzados por las DVGT?

REVISTA SAMUDRA N° 69

Los 20 parrafos de la Seccién s
(Gobernanza de la tenencia en las
pesquerias en pequefia escala y ordenacién
de los recursos) son los que tienen una
relacién mds directa con las ideas y la
orientaciéon de las DVGT. La Seccién 5A
trata el tema transversal de la gobernanza
responsable de la tenencia y la Seccién 5B
la ordenaci6n sostenible de recursos.

Los parrafos 5.1 y 5.2 destacan que
las comunidades de pescadores en
pequeiia escala necesitan seguridad en los
derechos de tenencia y que la gobernanza
responsable de la tenencia es fundamental
para un desarrollo auténtico.

Los parrafos 5.3 a 5.9 reflejan
directamente preocupaciones
fundamentales del sector de la pesca en
pequefia escala: derechos de tenencia
apropiados, tierras adyacentes; todas
las formas de derechos legitimos de
tenencia, incluidos los sistemas y derechos
consuetudinarios; la  necesidad de
reconocer el papel fundamental de las
comunidades y los pueblos indigenas que
practican la pesca artesanal; objetivos
sociales, econdémicos y medioambientales
y la necesidad de proteger los recursos
utilizados y administrados de forma
colectiva; facilitar el acceso equitativo a los
recursos pesqueros; y la necesidad de velar
por que no se expulse arbitrariamente a las
comunidades de pescadores en pequefia
escala y no se supriman o violen sus
derechos legitimos de tenencia.

No son estos los tUnicos temas
cubiertos. La Seccion 5A también toca la
necesidad de consultas sobre el impacto
de proyectos a gran escala (5.10), la soluciéon
de controversias y recursos procesales
(5.11), y el restablecimiento del acceso
de las comunidades desplazadas por
desastres naturales o conflictos (5.12).

Al  adentrarse en los aspectos
operativos de la ordenacion de recursos,
ocho pdrrafos establecen los elementos
esenciales de las formas adecuadas y
legitimas de los sistemas de tenencia y
ordenacién, recordando que los derechos
vienen  acompafiados de  deberes,
recomendando la adopcién de sistemas
de ordenaciéon conjunta (5.15 a 5.18) e
instando a los estados a proteger los
derechos de tenencia de las comunidades
de pequefia escala en casos de pesquerias
transfronterizas (5.19). El dltimo pérrafo
les insta ademds a abstenerse de adoptar
politicas y medidas financieras que puedan



DVGT

contribuir a la sobrecapacidad y, por ende,
a la sobreexplotacion (abogando asi, en
cierta manera, por los enfoques de
derechos) a fin de evitar los estragos de la
sobreexplotacién sobre la pesca artesanal.

las DVGT

en la pesca: una Guia para lograr

Implementaciéon de

la sostenibilidad de la pesca en
pequeiia escala y mucho mas

La versién preliminar de la Guia
de Implementacién de las DVGT es la
primera tentativa de la FAO en este
sentido, y se centra en el sector artesanal.
Pretende complementar el texto de las
DVGT y suplementar otros instrumentos
internacionales sobre desarrollo sostenible,
como el Cédigo de Conducta para la Pesca
Responsable de la FAO (1995), el enfoque
ecosistémico para la pesca, y las Directrices
voluntarias de la FAO sobre el derecho a la
alimentacién (2005).

El borrador saca partido a los estudios
de caso sobre gobernanza de la tenencia
en la pesca. Utiliza la iniciativa “Voces de
Pescadores”, sobre temas relacionados
con la gobernanza de la tenencia, un
proyecto ejecutado con la colaboracién
del Colectivo Internacional de Apoyo al
Pescador Artesanal (CIAPA).

Incluye los resultados de los debates
sobre gobernanza de la tenencia para
las pesquerias responsables de captura y
otras informaciones generadas en otros
procesos.

El borrador considera asimismo los
resultados de las consultas relacionadas
con la preparacién de las Directrices de
la PPE.

El documento fue redactado por el
Departamento de Pesca y Acuicultura de
la FAO, con contribuciones de evaluadores
externos.

La versién definitiva de la Guia de
DVGT
disponible en 2015 después de una nueva

Implementaciéon de las estara
ronda de debate, revisidn y puesta en

comun de conocimientos y lecciones

aprendidas que tendrd lugar durante

la Conferencia sobre la Tenencia y
los Derechos en la Pesca 2015, un foro
mundial sobre enfoques de derechos para
la pesca (UserRights 2015) que tendra lugar
en Siem Reap, Camboya, del 23 al 27 de
marzo de 2015.

Con la versién definitiva, tendremos
una guia comtn y una herramienta que
podremos usar para mejorar la gestién

pesquera y empoderar de forma equitativa

FAO

Faena pesquera en Camboya. La Conferencia UserRights 2015, un foro global sobre enfoques de
derechos para la pesca tendra lugar en Siem Reap, Camboya, del 23 al 27 de marzo de 2015

a los interlocutores del sector pesquero. Asi
podremos allanar los baches del camino
hacia una pesca en pequefla escala con
justicia social y realmente segura. 3

Mas informacion C

www.UserRights2015.com/

La tenencia y los derechos en la pesca
2015: foro global sobre enfoques de
derechos para la pesca

ftp.fao.org/docrep/fao/005/y4470e/
y4470e00.pdf

El enfoque de ecosistemas en la
pesca. Orientaciones técnicas de la
FAO para la pesca responsable. Num.
4, Supl. 2. Roma, FAO, 2003

www.fao.org/nr/tenure/land-tenure-journal/
index.php/LTJ

Revista sobre Tenencia de la Tierra
de la FAO: nimero tematico sobre la
pesca (LTJ, num. 1, 2013)
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Riesgos naturales

CICLONES

¢cTormenta perfecta?

Después del paso del ciclon Hudhud, conviene reflexionar sobre el
papel de la planificacién urbana en la preparacion para los desastres

1 examinar el paso del ciclén

Hudhud un mes después de que

arrasara la costa de Visakhapatnam,
en la bahia de Bengala, en el estado de
Andhra Pradesh, al sur de la India, dos
aspectos llaman la atencién. El primero es
que el ciclén consisti6 casi exclusivamente
en un vendaval a velocidades de 200
kilémetros por hora, con escasas
precipitaciones. Todavia mds importante
es que al tocar tierra el huracan no hubo
marejada, por tratarse de lo que se conoce
como “ciclén tropical seco”: si se hubiese
habrian

producido, las consecuencias

revestido mucha mayor gravedad.

...algunas alertas por ciclon resultaron ser falsas alarmas,
pero no sin que antes la poblacion sufriese varios dias

de estridentes declaraciones de boca de “expertos”
anunciando “la madre de todos los ciclones”.

Los autores de este articulo son Venkatesh
Salagrama (vsalagrama@gmail.com),
miembro del CIAPA, y Arjilli Dasu
(fisherfolkfoundation@gmail.com)
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La segunda caracteristica del ciclén
Hudhud puede resumirse en una sola
palabra: precisién. Dos tipos de precision.
La primera, la precisién clinica y la brutal
rapidez con la que se desplazé el ciclén.
No solo mantuvo su recorrido, sino
que fue un ejemplo de pura “sorpresa y
terror”. Faltaron todos los indicios que
suelen presagian la aproximacién de una
tormenta: nubarrones en el cielo, vientos
que empiezan a ganar velocidad, lluvias
primero ligeras y después torrenciales...
Lo que hizo el ciclén fue llegar en el preciso
instante previsto para su llegada, cruzar la
costa, arrasar con todo y extinguirse como
sinada.

La segunda precision del ciclén
Hudhud fue una precisién tecnoldgica,
que rinde homenaje a los tltimos avances
de la meteorologia. No es solo que el
ciclon fuese detectado en la bahia de

Bengala casi una semana antes de que

arrasase la costa, sino que ademds su
trayectoria fue definida con un nivel
de exactitud tan increible que la hora
y el lugar exactos en que toco tierra se
conocian casi tres dias antes de que se
produjese el desastre.

Resulta irénico: este nivel de precisién
tomé a todos por sorpresa, dejandolos
desarmados ante Hudhud. Acostumbrados
a los errores de las previsiones
meteoroldgicas, los partes no se tomaron
en serio.

Esto no quiere decir que reinase
la apatia. En los ultimos afios, algunas
alertas por ciclén resultaron ser falsas

alarmas, pero no sin que antes la poblacién

sufriese  varios dias de estridentes
declaraciones de boca de “expertos”
anunciando “la madre de todos los

ciclones”. Al llegar por fin el ciclén y
pasar sin dejar una estela de muerte y
devastacién, como ha ocurrido en varias
ocasiones, casi se palpaba la decepcion.

La evacuacién por parte del gobierno
de la poblacién vulnerable hacia tierras
mds altas antes del Hudhud también
engendr6 problemas nuevos. Se cuestiond
la seguridad de las viviendas, las
deplorables condiciones de los refugios y la
indiferencia oficial.

Caso omiso de las advertencias
Aunque los esfuerzos del gobierno en los
dltimos afios han servido para reducir
la cifra de muertes producidas por los
desastres naturales, su interés exclusivo
por salvar vidas a expensas de todo lo
demds no le ha ganado muchas simpatias.
Por eso la poblacién se mostré reacia a
escuchar las advertencias sobre Hudhud.
Un vistazo rdpido a los estragos
causados por el Hudhud revela otros
aspectos. Perdieron la vida sesenta y cuatro
personas, algo que, aunque trdgico, supone
un ndmero muy reducido si se compara
con situaciones anteriores: probablemente



esto se deba a los enérgicos esfuerzos del
gobierno. Los dafios a las infraestructuras
cercanas a la costa, sobre todo las de la
electricidad, fueron considerables. Aunque
el cicléon afectd tanto a la propiedad
privada como a la publica, fue sobre todo
esta ultima (por ejemplo el flamante
aeropuerto de Visakhapatnam) la que sufrié
dafios mas severos y llamativos.

70% del
suministro eléctrico de Visakhapatnam

Segtin los informes, el
sufri6 interrupciones, y se calcula que los
daflos a empresas publicas como Vizag
Steel o Hindustan Petroleum ascienden
a varios millones de rupias. El gobierno
sostiene haber restablecido el suministro
eléctrico y otras infraestructuras en
tiempo récor, pero el caso es que si estas
infraestructuras se hubiesen construido
pensando desde el primer momento en
los desastres naturales se podrian haber
evitado muchos perjuicios.

En las aldeas de la costa, la mayor
parte de las viviendas con techumbre
de paja y viviendas semipermanentes
sufrieron dafios. Merece la pena observar
que las chozas tradicionales con techo
conico de palmera, tipicas de la region,
demostraron mayor aguante frente al
viento que otras modalidades
arquitecténicas, a pesar de su proximidad
al mar. No obstante, los mds afectados
fueron los mas pobres, residentes en chozas
con techo de paja.

El ciclén Hudhud transformé el verdor
incomparable del paisaje de Visakhapatnam
en un erial desnudo y sin vegetacion.
Arrancé la corteza de los arboles y dio
un fantasmal color pardo a plantaciones
enteras de anacardo. Sin embargo, un
mes después del ciclén la zona empieza
areverdecer.

Los dafios causados por el ciclon
Hudhud a los pesqueros del area no
fueron significativos. La economia pesquera
parece haber sobrevivido casi indemne:
con algunos rasgufios, por supuesto, pero
no lisiada. En varias aldeas donde se
considerables, los

declararon  dafios

pescadores volvieron a faenar pocas
semanas después del ciclén, a pesar de que
el  dinero  prometido  para las
compensaciones (transferencias de efectivo
hacia cuentas bancarias) todavia estda

pendiente de pago. Las pérdidas para el

poca envergadura. La mayor parte de las
mujeres volvié a sus actividades en cuanto
se reanudo la pesca.

Aunque las pérdidas en el sector
pesquero fueron reducidas, otras tuvieron
mayor

importancia. Por ejemplo, la

destruccion de las plantaciones de
anacardo, que los pescadores arriendan
anualmente y supone unos ingresos
adicionales interesantes, les privd de una
importante fuente de sustento.

Los destrozos en las viviendas de los
pescadores fueron mds graves. Docenas
de familias con nifios de corta edad se
vieron obligadas a mudarse a casas vecinas.
Muchos

de cocina,

hogares perdieron utensilios

mobiliario o televisores,
complicando su existencia cotidiana. El
suministro de agua potable y electricidad
se vio afectado, y todavia no ha recuperado
los niveles previos al paso del Hudhud.

Aunque el gobierno y las organizaciones
de la sociedad civil suministraron arroz,
ropa y otros efectos esenciales durante
unas pocas semanas, su asistencia fue
escasa y esporadica.

Sin embargo, las poblaciones afectadas
por el ciclén se las arreglaron bastante
bien, sobre todo gracias a la puesta en
comun de recursos.

El cicléon Hudhud puso de manifiesto
ademds las carencias de las estrategias
gubernamentales de respuesta a los

desastres. El interés por salvar vidas

durante el cicléon no siempre estuvo

acompafiado de un celo similar por dar a

los damnificados acceso a sus necesidades

- ' LN
doh, 1 S 4 P Tl o R
Los dafos causados por el ciclon Hudhud a los pesqueros del area no fueron
significativos. La economia pesquera parece haber sobrevivido casi indemne

comercio pesquero de pequefia escala,
una actividad desempefiada sobre todo
por mujeres, fueron significativos pero de
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basicas de subsistencia. Si la ciudad
de Visakhapatnam recibié bastante
atencion, las zonas rurales fueron pasadas
por alto.

También se oyeron quejas sobre la
tardanza en el pago de las indemnizaciones.
Por afladidura, la transparencia y la
claridad brillaron por su ausencia en la
toma de decisiones, causando numerosos
conflictos.

Sin duda alguna el ciclén Hudhud
ofrece algunas ensefianzas. Existe una

La brecha que separa el mundo urbano del rural se
refleja en los niveles de atencion y asistencia que recibié

cada uno.
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necesidad patente de crear cinturones
verdes en primera linea de costa para
mitigar los efectos de los ciclones en
el futuro.

Conviene ademds una nueva reflexién
sobre el papel de la planificacién urbana
en ciudades costeras como Visakhapatnam.
¢Deberia integrarse la posibilidad de un
ciclén entre los factores a tener en cuenta
para el uso de las tierras y el disefio de las
viviendas en un entorno urbano volcado al
mar? También conviene tener en cuenta la
fractura entre lo urbano y lo rural. Como
sefiald un observador, si el cicléon Hudhud
hubiera tocado tierra a 30 kildémetros
de Visakhapatnam, a uno u otro lado, la
avalancha de simpatia y solidaridad no
habria sido tan fuerte.

La brecha que separa el mundo
urbano del rural se refleja en los niveles
de atencién y asistencia que recibié cada
uno. Mientras se redoblaban los esfuerzos
por volver a poner en funcionamiento las
gasolineras de Visakhapatnam, las mujeres
de las aldeas pesqueras vecinas apenas
podian conseguir agua para beber, cocinar,
asearse o lavar la ropa.

En el caso de las comunidades
pesqueras, la confusién a la hora de
determinar el ntumero de pesqueros
afectados es achacable tanto a la falta de
un registro como a los estragos
provocados por el ciclén. Los esfuerzos por
registrar todos los botes del sector
pesquero de pequeila escala serdn un paso
preliminar importante para mejorar el
acceso a la asistencia en el futuro. 3

Mas informacion N

www.thehindu.com/news/cyclone-hudhud-live-
updates/article6493368.ece
El ciclon Hudhud toca tierra: asi fue

www.hudhud.ap.gov.in/HDRMS/Userlnterface/
Loginform.aspx

Evaluacion de daiios del Hudhud y
sistema de supervision de la ayuda




Necroldgica

Barbudo, jovial, entregado

Gunnar Album (1965 — 2014)

Al fallecer Gunnar Album, perdemos a alguien que traspaso barreras de
nacionalidad, clase, edad y sexo defendiendo los derechos de la pesca artesanal

a primera vez que oi hablar de

alguien llamado Gunnar Album fue

a principios de los noventa, gracias
a una de las mds encarnizadas activistas
sociales y ecologistas de Noruega en
aquella época, Bente Asjord, que poco
después seria su esposa. Entre los dos
formaban un sélido equipo dedicado a los
problemas de la marginacién de la pesca
artesanal del norte de Noruega.

Entre 1990 y 2014 Gunnar trabajé a
menudo en temas pesqueros en Noruega,
Africa, Latinoamérica, Sri Lanka y la India.
Alld donde fue supo rodearse de buenos
amigos. Yo tuve la suerte de contarme
entre ellos.

Los ultimos meses de su vida
mantuvimos contacto para intercambiar
impresiones  sobre  nuestro  comun
enemigo: el cdncer. Yo consegui curarme.
El no. ;Qué se puede decir cuando la
muerte nos arrebata prematuramente a
una persona tan increible, tan llena de vida,
tan comprometida?

Gunnar visit6 la India después de
casarse y nos hicimos buenos amigos.
Enseguida nos dimos cuenta de que

compartiamos intereses e inquietudes:

concretamente, ambos buscabamos
estrategias para ampliar el didlogo y el
consenso entre los diferentes grupos de
interés del sector pesquero.

Ambos sentiamos que una actitud de
enfrentamiento tiene sus méritos a la hora
de visibilizar la pesca en la economia
pesquera general. Sin embargo, a partir
de cierto punto, se impone buscar aliados
y encontrar coincidencias con miras a
construir un programa minimo para la
ordenacién sostenible de la pesca que
engendre el maximo bien comun.

Siendo noruego, Gunnar se interesd

vivamente por conocer con detalle el

verdadero papel e impacto del Proyecto
Indonoruego de Desarrollo de la Pesca
(INP) emprendido en lo que entonces era
el estado de Travancore (actualmente
Kerala) en 1951. Yo habia investigado a
fondo el proyecto y su impacto sobre la
economia pesquera de Kerala, y comparti
mis pesquisas con Gunnar.

Tratdndose del primer “proyecto de
desarrollo” del mundo, habia mucho que
aprender de sus aciertos y sus errores.
Visitamos las aldeas donde se desenvolvi6
y 1nos

sorprendié la divergencia de

opiniones sobre su impacto.

¢ Qué se puede decir cuando la muerte nos arrebata
prematuramente a una persona tan increible, tan llena de

vida, tan comprometida?

Como Gunnar estaba familiarizado
con la pesca artesanal de Noruega, conocia
la historia de los cambios experimentados
por el sector entre 1930 y 1990. Los
pescadores artesanales se habian resistido
a la pesca de arrastre en las aguas de
bajura de Noruega (jmientras que el INP
tomo la iniciativa de introducir el arrastre
en Kerala!).

Accion colectiva

Habian emprendido acciones colectivas
para sacudirse del yugo de los comerciantes
desaprensivos. Con la ayuda del gobierno
de izquierda, consiguieron el derecho a la
primera venta del pescado.

La creacién de la Organizacién de Venta
de Pescado les proporciond la estructura
para negociar con los compradores y
fijar un precio minimo para la captura

El autor de esta semblanza es John Kurien
(kurien.john@gmail.com), miembro
fundador del CIAPA
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cada temporada. Siguieron después las
correspondientes reformas legislativas,
que establecieron que solo aquellos que
realmente se dedican a la pesca puedan
poseer activos pesqueros. De esta manera
las aguas de bajura se convirtieron en
“propiedad de mano comun” de este
grupo de pescadores en activo y se
logré evitar el exceso de capitalizacién
de la actividad, que trae consigo
indefectiblemente la destrucciéon de los

grupos de interés del sector pesquero de
Kerala. Empez6 asi una iniciativa menos
conocida en las pesquerias de Kerala, que
llegé a rozar el éxito.

Gunnar trabajaba para el Fondo
Noruego para la Naturaleza (NNV) a
finales de los afios noventa. Les propuso
un proyecto consistente en un programa
de formacién sobre ordenacién pesquera
y un viaje de estudios para representantes
de diferentes sectores de la pesca en Kerala.

WWW.NNV.NL

en Noruega, Africa, Latinoamérica, Sri Lanka y la India

recursos en aguas de bajura con libre
acceso.

A mi me entusiasmaron estas dos
reformas institucionales de la pesca en
Noruega (reglas, leyes y normas) y crei
sinceramente que esta seria la solucidén:
lograr que los pescadores artesanales de
cualquier pais avanzasen por el camino
marcado por sus colegas noruegos si
querian cobrar mayor control sobre su
vida y garantizar la sostenibilidad de los
recursos pesqueros.

Juntos, Gunnar y yo decidimos
presentar el tema ante los diferentes

Reformas
La visita les llevaria a Noruega para
estudiar la historia y evolucién de las dos
reformas  institucionales  mencionadas
(el derecho a la primera venta y la
exclusividad de los activos pesqueros para
los pescadores). El proyecto seria dirigido
al alim6n con el Centro de Estudios de
Desarrollo (CDS) de Trivandrum, India,
donde yo ensefiaba, y financiado por
la Agencia Noruega de Cooperaciéon al
Desarrollo (NORAD).

En 1997, una delegacién de Kerala,
formada por representantes de todas
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las partes interesadas en el sector
pesquero del estado, puso rumbo hacia
Noruega. El viaje estuvo precedido
de un taller preparatorio de tres dias
inaugurado por K.N. Raj, fundador del
CDS y uno de los mds destacados
economistas de la India.

Por la parte noruega se encontraban
el director general del Ministerio de Pesca,
Johan Williams, y Gunnar Album. El grupo
de Kerala contaba con representantes de
la administracién de pesca, diputados
del estado de varios partidos politicos,
representantes de  los  pescadores
artesanales, de los armadores de arrastreros,
de los sindicatos de las plantas de
transformacion, cientificos, investigadores,
y representantes de las instituciones de
previsién y de las cooperativas.

En Kerala, estas personas solian
encontrarse en posiciones opuestas en la
mesa de negociacién y cada una protegia
sus intereses en contra de los ajenos.

La visita conjunta a Noruega les
permitié ver que las coincidencias y los
intereses comunes, amén de forjar una
camaraderia. Esto favorecié la preparacién
de un nuevo programa para el desarrollo
y la ordenacién de la pesca cuando
volvieron a Kerala.

A su regreso, el grupo mand6 una
delegacién ante el gobierno de turno, del
Frente Democratico de Izquierda, a fin
de establecer un Comité de Reforma
Acudtica. El Comité deberia analizar la
mejor forma de aplicar a las pesquerias
de Kerala las reformas institucionales
que habifan permitido a los pescadores
noruegos alcanzar un nivel confortable de
desarrollo socioecondmico y cultural.

El Comité convocé una serie de
audiencias publicas en todo el estado,
recogiendo el parecer de todas las
partes interesadas, antes de formular un
anteproyecto de ley. El primer informe
preparado por el Comité fue discutido
ampliamente y Kerala estuvo a punto
de hacer una revolucién en el sector
pesquero. Sin embargo, al final no pudo
ser, porque el gobierno a la sazdn,
comprometido con la reforma, perdié las
elecciones en 2001.

El papel de Gunnar en esta iniciativa
pionera y rompedora serd recordado para
siempre. Muchos de los miembros del
grupo que viajéo a Noruega se reunieron
recientemente en Kerala para rendir

homenaje a este joven encantador,

entrafiable y maravilloso que hemos
perdido prematuramente.
La amistad de Gunnar y su
preocupacién por los demads traspasaba
las fronteras de nacionalidad, clase, edad
o sexo. Todos le querian. Tenia don de
gentes. Este amigo de los pescadores, alto,
barbudo, jovial y entregado permanecerd
siempre en el corazén y en la memoria
de todos los que tuvieron la suerte de
conocerlo.
En mi opinién Gunnar nos ha
dejado ademds este mensaje: el estudio
cuidadoso, el esfuerzo y el didlogo son una
combinacién meritoria para un futuro
saludable y sostenible hacia una gestién
de recursos naturales que mantenga a las
personas en el centro de este camino.
intentdndolo

Gunnar, seguiremos

con diligencia. 3

Mas informacion

www.nnv.nl
Sociedad Neerlandesa de Fisica

NOVIEMBRE 2014

49



Esperando a Chandrika

Ya han transcurrido mas de

250 dias desde la desaparicién
del vuelo MH 370 de Malaysian
Airlines, llevando a bordo a

227 pasajeros de 14 paises y 12
tripulantes en ruta de Kuala
Lumpur a Pekin el 8 de marzo de
2014. También han pasado mds

de 45 desde que se reanudara la
busca del avién desaparecido en el
indico, donde se cree que terminé
su recorrido.

Entre el pasaje se encontraba
Chandrika Sharma, secretaria
ejecutiva del CIAPA y editora de
la Revista SAMUDRA. Se dirigia a
Ulan Bator, Mongolia, para asistir
a la 322 Conferencia Regional de
la FAO para Asia y el Pacifico. Sus
familiares y sus amigos, asi como
sus compafieros, han esperado
con inquietud noticias tangibles
de lo que ocurrié con el aeroplano
y con todas las personas que iban
a bordo. Hasta ahora la espera,
larga y desesperante, ha sido en
vano. Resulta inquietante que siga
sin haber ninguna pista de lo que
realmente paso con el avién y
el pasaje.

Nos parece decepcionante
que Malasia, el estado de matricula
del vuelo, todavia no pueda

explicar lo ocurrido con el vuelo,
los pasajeros y la tripulacién.
Resulta preocupante. Hacemos un
llamamiento para que se redoblen
los esfuerzos de btisqueda, no solo
por parte de Malasia, Australia

y China (los tres paises que
componen actualmente el Centro
Comun de Coordinacion, JACC),
sino también de los otros once
paises afectados por tener alguno
de sus ciudadanos en el vuelo.
Esta movilizacién seria conforme
alo estipulado en el pérrafo 5.27
del Anexo 13 del Convenio sobre
Aviacion Civil Internacional
(cIcA), que trata de los derechos
de los Estados con especial
interés en un accidente que haya
provocado muerte o lesiones

graves a alguno de sus ciudadanos.

Ademads de los Estados
miembros del JACC, los paises
afectados son los Estados Unidos,
Canad4, Francia, Italia, Paises
Bajos, Rusia, Nueva Zelanda,
Indonesia y la India. Seguimos
insistiendo, como hemos
hecho hasta ahora, en recibir
informacién objetiva sobre la
desaparicion del vuelo y cerrar
con dignidad tan infortunado
incidente.

PERFIL DE UNA ORGANIZACION
Organizacion de Gestiéon Ambiental y
Desarrollo Econdmico

a Organizacion de Gestion

Ambiental y Desarrollo
Econdmico (EMEDO), con sede en
Mwanza, Tanzania, trabaja desde
2005 con las comunidades rurales
en torno al lago Victoria dando a
conocer los desafios ambientales,
sociales y econdmicos a los que se
enfrentan, como la mengua de los
recursos naturales y la pobreza.

Estos problemas disminuyen

los ingresos de las comunidades
pesqueras y generan desempleo
e inseguridad alimentaria.
Ciertamente era necesario
reforzar las capacidades de las
comunidades pesqueras rurales
de la regién del lago Victoria
para responder a esos desafios
y atajar asi la pobreza mediante
el uso sostenible de los recursos
naturales disponibles. Esta fue
la principal razén para fundar
EMEDO.
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En noviembre de 2006
EMEDO se registrd oficialmente
para operar en el territorio
continental de Tanzania. La
organizacién realiza la mayor

SWEDO

parte de su trabajo en el distrito
de Ukerewe, la mayor isla del
lago Victoria. EMEDO aspira

a facultar a las comunidades
pesqueras para participar e influir
eficazmente en los procesos de
toma de decisiones sobre asuntos
que afectan a su vida y sus
medios de subsistencia. EMEDO
pretende asimismo reforzar la
capacidad de las comunidades
pesqueras de luchar contra la
pobreza mediante la formacion,
la investigacion, el andlisis de

NOVEDADES, INFORMACIONES, Y MUCHO MAS...

CONGRESO MUNDIAL DE
PARQUES

Mas proteccion
para los océanos

119 de noviembre de 2014

concluyé en Sidney un foro
mundial celebrado cada diez
afios que reclamé urgentemente
aumentar la proteccién de los
océanos resaltando las ventajas
econdmicas de las reservas
naturales.

El Congreso Mundial de
Parques, con representantes de
160 naciones, marcé el camino
hacia una meta mundial minima
de proteccién del 17% de las
tierras y el 10% de los océanos
para 2020.

El foro, organizado por
la Unién Internacional de
Conservacion de la Naturaleza
(UICN), establecid un programa
amplio que abarca desde detener
la pérdida de bosques tropicales
hasta plantar 1.300 millones de
arboles.

“Aumentaremos la
proteccién de paisajes
terrestres, humedales y
paisajes marinos para asegura
la representacion de todos
los sitios esenciales para la
conservacion de la naturaleza,
especialmente los océanos”,

politicas y las camparias de
defensa del sector.

EMEDO sostiene que los
derechos de la mujer son
derechos humanos, y que
las mujeres que reclaman
igual acceso a los recursos y
oportunidades de desarrollo e
insisten en una participacion
igual en la toma de decisiones
que afectan a sus vidas son
la clave del bienestar de la
sociedad en su conjunto y de las
generaciones futuras.

Por eso EMEDO facilita
la organizacion de grupos de
mujeres e imparte formacién
sobre diversos marcos
normativos para que
puedan tomar decisiones
fundamentadas al tiempo que
participan en las actividades
de desarrollo de sus
comunidades.

afirma el documento “La promesa
de Sidney”.

Las metas de 2020 parecen
avanzar a buen ritmo, aunque
el documento observa que
las amenazas a la naturaleza
alcanzaron su nivel mds alto en
la historia, debido al consumo
humano, el crecimiento
demogréfico y la actividad
industrial.

La semana del Congreso
estuvo precedida de una revisién
cientifica impulsada por Australia
que concluia que los gobiernos
deben esforzarse mas por
proteger los parques nacionales
o arriesgarse a perder sus
ventajas econdmicas,
medioambientales y sociales.

El foro destacé las ventajas
econdmicas de la conservacion
de la naturaleza mundial y su
contribucién a la mitigacién y
adaptacién del cambio climatico.

“Las areas protegidas son
de momento la mejor inversiéon
posible para resolver algunos
importantes problemas actuales
de desarrollo”, afirmé la
directora general de la UICN,
Julia Marton-Lefevre.

Se destacaron especialmente
las reservas ocednicas, ya que
las amenazas a la vida marina
son cada vez mas patentes,
segun coment6 Michelle Grady,
directora de océanos del Pew
Charitable Trust.

“La pesca industrial
destructiva, el calentamiento
del océano y la contaminacién
representan la ‘tormenta perfecta’
que amenaza el futuro del
sostén de la vida en la Tierra: los
océanos”, afiadid.

El encuentro urgié asimismo
a intentar establecer areas
protegidas en los sitios idéneos
para atajar la pérdida de
biodiversidad.

Durante el Congreso la
UICN actualizé su “lista roja” de
especies amenazadas, poniendo al
attn rojo del Pacifico, destinado
a preparar sushi y sashimi, en
riesgo de extincién por la “presién
insostenible” que la industria
mundial de la alimentacién ejerce
sobre esta especie y otras.

El pez globo de China, la
anguila americana, la cobra de
China y la mariposa saltarina
del pasto australiana también
se incorporaron a la lista, y la
tijereta mas grande del mundo fue
declarada extinta por destruccién
de su habitat.

Fuente: Phys.Org

http://phys.org/news/2014-
11-world-congress-urgesocean.
html




ESTADISTICAS DE PESCA

El pescado y la nutricion humana

n recent years, with dramatic
Irises and increased volatility in
food prices, there is a risk that the
diets of the poor will become even
less diverse and more dependent
on starchy staples. There is,
therefore, a renewed emphasis on
the production, access, distribution
and utilization of common,
micronutrient-rich foods.

Fish, especially nutrient-rich
small fish, from the wild and from
aquaculture, can play a vital role
in improving human nutrition,
but this will require changes to
government policies, investment in
infrastructure and encouragement
of research. Means must be found
to reduce post-harvest losses in
fisheries, better utilize processing
waste and to make use of the large
quantities of small pelagic fish
that are available for direct human
consumption.

International organizations
such as the Food and Agriculture
Organization of the United Nations
(FAO), bilateral agencies such
as the United States Agency for
International Development (USAID),
through Feed the Future and the
Department for International
Development (DFID), CGIAR
(formerly the Consultative Group on
International Agricultural Research)
through the CGIAR Research La
escalada y la volatilidad de los
precios de los alimentos de los
dltimos afios entrafian el riesgo de
que las personas pobres reduzcan la
diversidad de su dieta aumentando
el consumo de hidratos de carbono.
Se impone asi renovar el interés por
la produccidn, acceso, distribucién y
utilizacién de alimentos corrientes y
ricos en micronutrientes.

El pescado, sobre todo las
especies de pequefio porte y

ricas en nutrientes, silvestres o
acuicolas, pueden desempeiiar un
papel esencial en la mejora de la
nutriciéon humana, aunque para
ello habrd que cambiar las politicas
gubernamentales, las inversiones
en infraestructuras y la promocién
de la investigacién. Conviene
encontrar medios para reducir las
pérdidas posteriores a la captura
en la pesca, mejorar el tratamiento
de los desechos y aprovechar las
grandes cantidades de pequefias
especies pelagicas disponibles para
el consumo humano directo.

Organizaciones internacionales
como la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacién (FAO), organismos
bilaterales como la Agencia de
Desarrollo Internacional de los
Estados Unidos, (USAID, mediante
la iniciativa Feed the Future), el
Departamento de Desarrollo
Internacional (DFID), el Grupo
Consultivo de Investigacion Agricola
Internacional (CGIAR), mediante
sus programas de investigacion, los
gobiernos, las organizaciones no
gubernamentales (ONG) y el sector
privado empezaron una serie de
programas e intervenciones que
sirven de trampolin para lograr
que el pescado mejore la nutricién
humana. Conviene reforzary
coordinar estos esfuerzos.

En los tltimos afios la
produccién de la pesca de captura
se ha estancado en torno a los 9o
millones de toneladas anuales,
mientras la acuicultura mantiene un
crecimiento sostenido (alrededor
del 6,5% anual actualmente), el
mas rapido de todos los sectores
alimentarios. En 2011 representd
62,7 millones de toneladas.

Todavia seria posible incrementar
la produccion pesquera de

Suscripcion gratuita a

las Alertas Samudra en
http://www.icsf.net

captura mejorando la ordenacién
de los recursos con un enfoque
ecosistémico, pero no parece que
pueda aumentar mucho.

Sin embargo, se calcula que en
condiciones ideales la acuicultura
podria aportar entre 16 y 47 millones
de toneladas adicionales de
pescado para 2030. Es interesante
observar que en cuatro de los cinco
principales productores acuicolas, la
produccion de la acuicultura supera
la de la captura. Unicamente en
Indonesia, un enorme archipiélago,
la situacidn se invierte.

En 2011 el total de produccién
pesquera mundial, de cualquier
origen, alcanzaba los 156 millones
de toneladas, de las que 132 se
destinaron al consumo humano
directo. El pescado es la principal
fuente de proteinas animales en
la dieta de méas de mil millones
de personas. Si se distribuyese
uniformemente entre la poblacién
mundial, tocaria a 18,9 kg per capita
(un aumento considerable con
respecto a los 9,9 kg de la década de
los sesenta).

Ahora bien, los datos de 2009
muestran que el consumo varia
enormemente de una regién a
otra: desde los 9,9 kg per cédpita en
Latinoamérica y el Caribe a los 25,1
kg en Oceania. Entrando en detalle,
la diferencia mds acusada se percibe
entre los paises industrializados
(27,4 kg) y los paises de bajos
ingresos y con déficit de alimentos
(PBIDA), 10,3 kg, aunque esta cifra
se ha duplicado con creces
desde 1961.

También existen importantes
variaciones dentro del mismo
pais: en general la poblacion rica
consume mucho mas. Cuando una
comunidad come pescado se trata
de una costumbre fuertemente
arraigada en sus habitos
alimentarios tradicionales.

Resulta dificil convencer a una
comunidad de que coma pescado si
carece de una asociacién

TABLA: Disponibilidad total y per capita de pescado por regiones (2011)

cultural con este producto en
su dieta.

La préctica de la pesca con
fines alimentarios presenta
ventajas nutricionales evidentes
pero ademas, al dar empleo a més
de 45 millones de trabajadores en
todo el mundo, en su mayor parte
en paises en desarrollo (incluido
un gran nimero de mujeres, sobre
todo en la transformacion), los
ingresos de la pesca contribuyen
significativamente a los medios
de vida sostenibles del medio
rural y a la mejora de la nutricién
consecuente.

Los recursos pesqueros son una
importante fuente de macro y micro
nutrientes para el ser humano. El
pescado representa a nivel mundial
alrededor del 17% del consumo de
proteinas animales.

Esta cuota, sin embargo, supera
el 50% en numerosos paises. A pesar
del escaso consumo per cépita en
Africa, sefialado anteriormente,
en la costa occidental africana
la proporcién de proteinas
procedentes del pescado es muy
alta: 72% en Sierra Leona, 55% en
Ghana y Gambia y 43% en Senegal.

Por demas, en Asia 'y en
algunos pequefios estados insulares
la contribucién es alta: el 70% en
Maldivas, 60% en Camboya, 57%
en Bangladesh, 53% en Indonesia y
55% en Sri Lanka. Los datos oficiales
de consumo de pescado de los
paises en desarrollo pueden estar
subestimados, ya que no incluyen
el pescado adquirido en pequefios
mercados rurales, o el capturado o
criado en instalaciones familiares
para consumo propio.

En el consumo de pescado
influyen ademas la localizacion, la
temporada, el tiempo y el estatus
socioecondémico de la familia.

Fuente: Maximizar la
contribucién del pescado a la
nutricion humana, por Shakuntala
Haraksingh Thilsted, David James,
Jogeir Toppe, Rohana Subasinghe e
Iddya Karunasagar

Www.FAO.org/3/a-i3963e.pdf
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REGION Total (millones Per capita AL PIE DE LA LETRA
de toneladas) (kg/aiio)

Mundial 132,1 18,9 Los administradores
Asia 90,3 21,4 de la pesca no saben y
Mundial, excepto China 86,2 15,3 probablemente nunca
Africa 11,0 10,4 sabran lo bastante de los
Norteamérica 76 21,7 peces y los ecosistemas como
Latinoameérica y Caribe 6,0 9,9 para establecer los hechos
Europa 16,3 22,0 necesarios para dar apoyo al
Oceania 0,9 25,1 consenso y la cooperacion.

. - .
Paises industrializados 2o 25 — ALAN CHRISTOPHER FINLAYSON
Paises de bajos ingresos y déficit alimentario* 28,7 10,3 EXTRACTO DE LA BUSQUEDA DE LA

VERDAD
*Datos de 2009
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El Centro de Documentacion del CIAPA (dc.icsf.net) actualiza continuamente
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FLASHBACK

¢La alimentacidn, lo primero?

1 pescado es al mismo tiempo fuente de alimento y de ingresos.

Esta es una de sus caracteristicas esenciales, y debe tenerse en
cuenta al discutir la seguridad alimentaria. Por una parte, en las
comunidades pesqueras muchas personas dependen principalmente
de la pesca para ganarse la vida. Para ellas, los ingresos de la
venta del pescado les permiten sufragar sus necesidades basicas.

Por otra parte, estan aquellos que dependen de la agricultura, la
pesca o la recoleccién para subsistir. Para los miembros de estas
comunidades, el pescado no es tanto una fuente de ingresos sino de
subsistencia, incluso una forma esencial de satisfacer parcialmente
sus necesidades nutritivas diarias de proteinas.

Desde el punto de vista del consumidor, en algunos paises en
desarrollo existen clases desaventajadas, como los trabajadores de
la agricultura, las
plantaciones o las
minas, que recurren
al pescado como
fuente de proteinas
de bajo precio.

Esta demanda de
pescado se satisface
con el mercado
nacional o regional.
En contraposicién,
estan los
consumidores
présperos de los paises desarrollados cuya cultura, hdbitos y
preferencias dietéticas, mas que cualquier otra cosa, determinan

la demanda de pescado. Este enorme mercado se abastece
principalmente de las importaciones.

Los esfuerzos internacionales recientes para abordar el problema
de la seguridad alimentaria solo han permitido avanzar una parte del
camino. Por ejemplo, la Declaracion y Plan de Accién de Kioto sobre
la contribucion sostenible de la pesca a la seguridad alimentaria,
asi como el 31° periodo de sesiones del Comité de Seguridad
alimentaria de la FAO en febrero de este afio, proporcionan abordajes
fragmentarios para tratar definitivamente el problema de la
seguridad alimentaria en el contexto de la pesca.

Ambos encuentros se centraron en asuntos relacionados con el
lado de la oferta. Aumentar la oferta no significa gran cosa de por
si para los consumidores mas pobres a nivel familiar, a menos que
dicho aumento se traduzca en mayores ingresos para los pescadores
mas pobres.

Es mds, concentrarse solo en el lado de la oferta, sin restringir la
demanda en absoluto, podria incluso resultar contraproducente. Y es
que el mercado es el peor enemigo de una buena gestion de recursos.
La maquinaria del mercado indefectiblemente demuestra ser eficaz
para absorber grandes cantidades de pescado y puede de esta
manera pervertir cualquier medida de gestién, por meritoria que sea.

sus fondos documentales. Presentamos las dltimas novedades:

Publicaciones

Reforzar las capacidades de las comunidades pesqueras:
didlogo subregional sobre trabajo, migracion y ordenacion
pesquera

El informe del Didlogo subregional sobre trabajo, migracién y ordenaciéon
pesquera, celebrado en la Universidad de Chulalongkorn, Bangkok,
Tailandia, del 11 al 13 de diciembre de 2013 discute la mano de obra
migrante a bordo de pesqueros y sus problemas laborales.

http://www.icsf.net/en/proceedings/article/EN/139-enhancing capac.
html?limitstart=0

Areas marinas protegidas y pesca artesanal en Suddfrica:
promover la gobernansza, la participacion, la equidad y la
participacion en beneficios

Esta monografia estudia el progreso realizado por los socios de la
conservacién natural en Sudéfrica en relacién con la aplicacién del
elemento de programa 2 del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
(gobernanza, participacion, equidad y participacion en beneficios), desde
la perspectiva de las comunidades pesqueras artesanales.

http://www.icsf.net/en/monographs/article/EN/140-marineprotecte.
html?limitstart=0

Conocimientos tradicionales del golfo de Mannar, India:
estudio participativo del acervo tradicional de las
comunidades pesqueras del golfo de Mannar, India

Primero de una serie de estudios de caso realizados por el CIAPA para
documentar el acervo tradicional de las comunidades pesqueras que
dependen de los recursos marinos y costeros en areas protegidas y
reservas de varias partes del mundo. La pesquisa, realizada con el
respaldo del Proyecto del Gran Ecosistema Marino de la Bahfa de
Bengala (BOBLME) documenta los conocimientos tradicionales de las
comunidades pesqueras en el golfo de Mannar, estado de Tamil Nadu.

http://www.icsf.net/en/monographs/article/EN/141-aparticipatory.
html?limitstart=0

Videos
Arenas movedizas

Arenas movedizas, dirigido por Sonia Filinto, explora la vida de la
comunidad pesquera de Calanque, una aldea turistica muy conocida
de Goa, India. El filme da voz a los miembros de la comunidad, que
explican cdmo se ven a si mismos, a su profesion y a la vida que pasa
incesantemente a su alrededor.

Grito de alarma por el agua: la lucha por el agua en Ntlalavini

Pelicula de 22 minutos producida por el Instituto de Estudios sobre la
Pobreza, la Tierra y la Agricultura, este grito de alarma muestra la lucha
de las mujeres de Ntlalavini, Sudafrica, por acceder al agua, bajando las
laderas de la montafia para llegar al rio y volviéndolas a subir cargadas
con los barriles de agua.

https://www.youtube.com/watch?v=qKu3zxbOiU4l. — Extracto del editorial de la Revista SAMUDRA niim.14, de marzo de 1996

ANUNCIOS

jurisdiccién nacional
20-23 de enero de 2015, Nueva York, EE.UU.

REUNIONES

Taller de la FAO para la
implementacidén de las Directrices
de la PPE

8-13 de diciembre de 2014, Roma, Italia

UserRights 2015: La tenencia y
los derechos en la pesca 2015:
Foro mundial sobre enfoques de
derechos para la pesca

23-27 de marzo de 2015. Siem Reap,
Camboya

Grupo de trabajo informal

de composicion abierta de

las Naciones Unidas para
analizar asuntos relacionados
con la conservacién y el uso
sostenible de la diversidad
biolégica en areas fuera de la

La FAO y Camboya organizan esta
conferencia para analizar la gobernanza
de la tenencia y los enfoques regidos por
derechos.
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Normas de derechos humanos
para la conservacion (Parte 1).
¢A qué actores de la conservacion
se aplican las normas

inter: les? Jael E. Mak
Harry Jonas y Dilys Roe

Este documento analiza la aplicabilidad
de las normas internacionales de
derechos humanos a las partes implicadas
en la conservacién de dreas protegidas,
incluidos los estados y sus 6rganos,

las organizaciones internacionales, las

empresas y las ONG. Es la primera parte

de una trilogia de informes técnicos que
servira de base para una sencilla Guia sobre
el tema.
http://pubs.iied.org/1463111ED.html

AGAMAR (Asociacién Gallega de
Mariscadoras y Mariscadores) es una
asociacién espafiola de ambito estatal,
creada en 1998 con la idea de reunir a
todos los profesionales del marisqueo en
Galicia y crear una voz comtn dedicada a
lograr los objetivos del sector, mediante la
articulacién de varias lineas de actuacién.
www.agamar.es/en/




ROMAIN LE BLEIS

PUNTO FINAL

En el mar

n el mar, muy cerca del la orilla, intentaban alzarse,
E unos por encima de otros, a intervalos cada vez mayores,
vapores de un negro de hollin, pero con el brillo
y la consistencia del dgata, y que parecian pesar mucho;
tanto, que los mds altos, separdndose al final
de su atormentado tallo y hasta del centro
de gravedad del montdén que hasta entonces les sostenia,
parecian a punto de arrastrar toda esta airosa
armazon, alzada ya hasta la mitad del cielo,

y de precipitarla en el mar.

— Ala sombra de las muchachas en flor,
Marcel Proust






