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Asia/Filipinas

«Es exactamente o mismo»

Aqui siguen fragmentos de un reciente estudio:
Food Insecurity and Gender Inequality in
Property Rights: The Case of Market Access
for Philippine Seaweeds (La inseguridad
alimentariay la desigualdad en los derechos de
propiedad: € caso del acceso al mercado dealgas
en Filipinas) de Hazel Arandez-Tanchuling y
Marina Fe B. Durano

Este informe se publico inicialmente en
Lundayan (Vol. 13, nim. 1 de 2006), revista del
Centro de Desarrollo Tambuyog (http://
www.tambuyog.org/news_details.asp?
news_id=390)

El pescado esunafuente primordia de proteinaanimal
en Filipinas con un consumo anual, segun datos
gubernamentales, de 36 kg per capita. El presente
estudio pretende interpretar los vinculos entre la
seguridad alimentariay laliberalizacion comercial.

El Censo de Agriculturay Pescadel Instituto Nacional
de EstadisticaFilipino arrojaque 1.800.000 ciudadanos
del pais dependen de la pesca para su sustento y que
las comunidades pesgueras estan entre las més pobres
del pais. Sin embargo, desde los afios noventa varias
comunidades pesqueras han pasado de la pesca de
subsistenciay para el consumo local ala produccion
de algas. Esta tendencia cada vez mas marcada
obedece a la agresiva campafia de promocién del
cultivo de algas que hadesplegado la OficinaFilipina
de Pescay Recursos Acudticos. Este fendbmeno, que
responde al deseo de maximizar losbeneficiosligados
alas exportaciones, es comparable alasustitucion en
la agricultura de cultivos de subsistencia por cultivos
intensivos orientados a la exportacion. En efecto, en
el sector pesquero las algas se consideran ahora una
mercancia cuya exportacion puede ser muy rentable.

El estudio examina de cerca este cambio de patron
productivo que se encuadra en la estrategia general
dedesarrollo que aplicaFilipinas, con un claro acento
en las exportaciones. La primera seccion describe el
sector nacional de cultivo de algasy demuestra hasta
qué punto el gobiernoimpulsaactivamentelatransicion
de la pesca de ambito local ala produccién de algas.
La segunda seccion se ocupa del problema de la
pobreza en las comunidades pesqueras, factor que las
obliga a estudiar las opciones que les presenta el
gobierno. El paso haciala produccién de algas forma
parte del programa gubernamental de alivio de la

pobreza y es coherente con el resto de politicas de
desarrollo orientadas a la exportacion. La tercera
seccion, en la que se andliza el caso de estudio de
Calatagan, aborda el impacto del cambio de patrén
productivo e identifica una serie de problemas. La
liberalizacion del comercio y la agresiva campafia de
promocion gubernamental seguramente ofreceran
incentivos a los pescadores para dejar una actividad
por otra. Las lecciones que ya se pueden extraer de
las primeras fases de esta transformacién pueden ser
degran utilidad en ladeterminacion defuturaspoliticas.

Aqui siguen algunos fragmentos del informe final del
estudio:

Impacto de la introduccion del cultivo de algas en
las comunidades costeras (Caso de estudio de
Calatagan).

En esta seccion se presenta un caso de estudio de la
transicion de la pesca a la produccion de algas. Los
investigadores visitaron una ciudad situada en el sur
de Metro Manila, donde el gobierno se haempleado a
fondo para promover el cultivo de algas entre las
comunidades costeras. Se entrevist6 acultivadores de
algas a pequefia escala, funcionarios locales, un
comerciantey representantes de la organizacion local
de pescadores (Samahan ng Malihit ng Mangingisda
ng Catalagan [SAMMACA u Organizacion de
Pescadores a Pequefia Escala de Calatagan]).

Conflictos en el uso de recursos comunes

Como las zonas costeras constituyen recursos comunes,
los conflictos en torno alacompetencia por su uso son
recurrentes. En este sentido, los cultivadores de algas
compiten con pescadores, criaderos de camarén e
incluso con compafiias navieras de transporte. La
gestion de estos conflictos deviene esencial no solo
parael éxito delaproduccion de a gas entendidacomo
elemento de la estrategia de desarrollo, sino también
paralas otras actividades productivas que se sirven de
los recursos comunes de las areas costeras. La
adjudicacion del uso delos recursos comunes através
de un sistemaraciona de zonificacién puede suponer
una solucion de gobernanza interesante para las
unidadesdegobiernolocal (UGL).

Uno delosprimerosconflictossurgidosalolargo dela
linea costera enfrentd a productores de algas y
pescadores. Estos Ultimos se quejaban delo dificil que
les resultaba manejar sus barcos en zonas con unaalta
concentracion de algas. Los pescadores de Barangay
Uno selashan tenido que ver con este problemadesde
el boomdel cultivo deagasenlazona. Susestructuras
de agregacion les bloguean la salida a mar y ademés
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tienen restringido el uso de redes en los caladeros
situados dentro de las expl otaciones por |os dafios que
puedeninfligir alaproduccion. Losgolpes que se dan
al agua con el timbog, un aparejo que se utiliza para
rodear los peces con la red, pueden deteriorar las
plantas. Asi las cosas, las explotaciones de algas se
han convertido en un lugar seguro paralos peces, que
en ellas pueden regenerarse. Ademas, como el cultivo
de algas es ahora una actividad prioritaria, los
pescadores tienen que esperar la época de la cosecha
parapoder faenar. Se sienten total mente dependientes
del ciclo estacional del cultivoy, molestos, ha habido
incluso quienes se han vengado soltando a la deriva
estructuras de agregacion.

Por su parte, con €l animo dealiviar lamarginacion de
los pescadores, representantes de SAMMACA como
Mang Junior presionan a gobiernolocal paraquelimite
el espacio ocupado por las algas. No obstante, el
maodico precio de los permisos de explotacion (220
pesosfilipinoso4,4USD) yadejaentrever que hay poca
prisa por regular esta actividad.

Cabe sefialar igualmente que el cultivo de algas es
muy sensible a la calidad del aguay, por desgracia,
Calatagan sufre un problemacréni co de contaminacion
a raiz de los residuos de un criadero de camaron
instalado en Gulos. Dichos residuos han perjudicado
las cosechasde algasy todalavidamarinadelazona,
circunstanciaque haincitado aloscultivadoresdeagas
y los pescadores de Barangay Uno 'y Barangay Dos a
formar un frente coman pararesolver con el gobierno
local la lacra de la contaminacion procedente de las
grandes piscifactorias de camaron.

Al mismotiempo, loscultivadoresde a gasde Barangay
Doscorren el peligro de ser expulsados delas parcelas
gue ocupan debido a las licencias de explotacion de
playas queel gobiernolocal haconcedido aempresas
hoteleras. A todo ello cabe sumar que Barangay Dos
estd ampliando sus muelles para permitir la escalade
transbordadores de pasgjeros de carga rodada en sus
vigesdeiday vueltaalaislade Mindoro. Cuando €l
nuevo puerto empiece afuncionar, alos cultivadores
de algas de la zona no les ser& nada facil encontrar
una ubicacion alternativa para sus explotaciones.
Ademas, la contaminacién derivada de la
intensificacion del trafico maritimo tampoco favorecera
sus cultivos. Los vertidos de aceite de los barcos que
transitan por € mar del sur de China, frente a Calatagan,
yales han dado méas de un sobresalto.

Aunque, por el momento, los conflictos ligados al
uso de los recursos todavia pueden controlarse,

| Seaweed |
'\ Cultivation,

no hay garantias de que no se escapen de las
manos cuando las explotaciones de algas se
multipliquen como consecuencia de la agresiva
campafadel gobierno.

Cambios en la produccion y rigideces culturales
L aspoliticas vigentesno son 6bice paralaparticipacion
delasmujeresen el cultivo de algas. Los derechos de
uso se conceden tanto a hombres como a mujeres,
siempre y cuando sean residentes de Calatagan. No
obstante, laverdad es que por ahoraningunamujer ha
solicitado permisos de explotacién, una situacién de
por si bastante curiosa. L os estudios sobre los efectos
de la liberalizacion comercia en las mujeres en el
ambito agrario ponen de manifiesto lo poco quelasha
beneficiado la transicién a cultivos intensivos
orientadosalaexportacion porque, entre otros motivos,
no tienen derecho a poseer tierra. Asi sucede en varios
paises africanos. En Calatagan lasituacion esdistinta.
Por ahora no se prevé la propiedad privada a titulo
individual (yaseade hombres o mujeres) delaszonas
costeras, sino un sistemade permisos de explotacion.
Los hombres han ido acaparandolos simplemente
porgue lasmujeres no han presentado ningunasolicitud.
Sea como fuere, las mujeres solo pueden beneficiarse
del cultivo de algas a través de sus maridos titulares
de permisos.

Incluso cuando realizan tareas ligadas al cultivo de
algas, las mujeres no se ven como trabajadoras del
sector. Consideran este trabajo como una extensién
desuslaboresdomésticas. Se acude a€llas Unicamente
cuando se necesitan manos adicionales. Como la
sociedad circunscribe a las mujeres al ambito
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domeéstico, no esde extraiar que aellasno seleshaya
ocurrido solicitar permisos de produccion de algas.
Estdn convencidas de que ostentar tanta
responsabilidad supera con creces el papel que la
sociedad les ha designado.

Todas las mujeres entrevistadas en Barangay no
consideran que el cultivo de algas les represente una
carga adicional, si bien admiten que les resta tiempo
paracumplir con sus obligaciones domésticasy cuidar
alos hijos. Participan en casi todos |os aspectos de la
produccién de algas, sobre todo cuando las
explotaciones se encuentran cerca de la costa.
Preparan los materiales, plantan las algas durante la
mareabajay lasrecolectan. En un diapueden preparar
hasta 25 kg de semillaslistas paraplantar, equival entes
a media estructura. Una entrevistada, Aling Tinding,
observé que sereservatodos | os sdbados paratrabajar
en laexplotacion de algas junto atoda su familia.

Paralasmujeresel paso delapescaal cultivo deagas
no ha comportado mas horas de trabajo. Todas dicen:
«Pareho lang» (* es exactamente lo mismo’). Estaban
acostumbradas a pescar y vender las capturas. Hoy
contintian haciéndolo, puesto que siguen recol ectando
moluscosy otros productos marinosen laorillaparael
consumo familiar o su venta.

Todas las mujeres piensan que el sector de cultivo de
agas las ha beneficiado. Segun indican, si no fuera
por las algas no habrian podido construir casas
de hormigdn, escolarizar asus hijos o consumir carne.
El incremento de los ingresos familiares les ha dado
mas margen de gasto, aungue sblo sea durante la
cosecha.

Sin embargo, la gestion femenina del presupuesto
familiar se limita a las necesidades domésticas. Los
hombres controlan las decisiones sobre qué parte de
las rentas deben invertirse en la produccion de algas.
Por ejemplo, Mang Nilo calculael dinero que hay que
invertir en el negocio, se queda con un poquito mas
paraginebray €l resto selo daasu mujer.

Esta division del trabgjo ya de por si denota que las
mujeres deben asumir las tareas socialmente
reproductoras, como la seguridad alimentaria de la
familia. Pese aque sus ingresos quiza sean ahoramés
elevados, no lo son tanto como paraaliviar lacargade
trabajo que soportan por el bien delafamilia Cuando
Ilega la temporada baja, ellas se ocupan de ganar €l
pan. En resumen, aungue su bienestar haya mejorado
en paralelo a los ingresos familiares, las tareas que
tienen encomendadas son las mismas. Contindan
desempefiando el papel quelasociedad leshaimpuesto
y espera de €llas.

Conclusiones

Posiblemente, la leccion mas relevante que cabe
extraer del caso de estudio radica en como el paso de
lapescaen un recurso comun como lazona costeraa
cultivo de algas se ha traducido en derechos de
propiedad de zonas comunes para los hombres;
pero no para las mujeres. Antes unos y otras
compartian los derechos de propiedad de las areas
comunes con €l resto de lacomunidad. El sistemade
permisos implantado por el gobierno local con el
proposito de resolver conflictos entre diferentes usos
de los recursos comunitarios ha revertido
inesperadamente en la agudizacién de la desigualdad
entre géneros en lo que a los derechos de propiedad
se refiere.

La transicién hacia el cultivo de algas no ha sido
absoluto en las comunidades pesqueras de Catal agan.
Arrancar la produccién no est al acance de todos,
dado el capital inicia necesario. Lo que hacen muchas
familias es compartir las explotaciones o suscribir
contratos de cultivo que las dejan atrapadas en un
circulo de endeudamiento. Por otraparte, el cultivode
algas es una labor muy intensa en mano de obra a
raiz de la gran sensibilidad de estos organismos al
entorno: a la contaminacion generada por otras
actividades, al aumento de la temperatura del agua
durante el verano, ala estacion de los monzones, etc.
Ademas, exige mas horas de trabajo que la pesca 'y
requiere la construccion de cobertizos cerca de las
explotaciones para poder vigilarlas las 24 horas del
dia, especialmente cuando se anuncian cambios
meteorol gicos.

Aungue las familias dedicadas a este cultivo sefidlen
el aumento de sus rentas, un aspecto que debe
subrayarse es su variabilidad. La estacionalidad del
cultivo obliga a las familias a pedir préstamos
mensuales de dinero. La calidad de su alimentacion
también variasegun laestacion. Despuésdelacosecha
se permiten carne frescay exquisiteces. En contraste,
durante la parte mas avanzada de la gestacion y la
época de los monzones deben contentarse con
alimentos procesados y en conserva. Como Ultimas
responsables de la seguridad alimentaria, 1as mujeres
se ocupan de que siempre haya algo que poner en la
mesa. Lo consiguen gracias a cal culos meticul ososdel
gasto, larecoleccién demoluscosenlacostao e cultivo
de frutas y verduras en sus huertos. En ocasiones |os
hombres traen pescado de las explotaciones de algas.
En suma, laseguridad alimentaria se atiende deforma
muy desigual y pese a incremento del presupuesto
familiar, la carga de trabajo de las mujeres no se ha
aligerado ni un &pice.
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Las mayores expectativas de mercado animan a los
productores que exportan algas arecurrir ala Oficina
Filipina de Pesca y Recursos Acuéticos y a los
gobiernos locales en busca de incentivos a la
produccién. Es de suponer que los programas de
fomento de las exportaciones iran de la mano con la
distribucion mas amplia de semillas y de asistencia
técnicay que se continuardconvenciendo alasfamilias
pesgueras paraque abracen estaactividad. Como pone
manifiesto la experiencia de Calatagan, €l reparto de
los beneficios distade ser equitativo. El nuevo modelo
productivo no garantizalaseguridad alimentariay ha
profundizado ladesigual dad entre génerosen el marco
de |l os derechos de propiedad.

[Larealizacion de este proyecto estuvo a cargo de la
Red Internacional de Género y Comercio de Asiay
de Tambuyog, una organizacion no gubernamental
filipina dedicada a la gestion comunitaria de los
recursos costeros y que investiga temas relacionados
con la pesca costera y los derechos de propiedad
comunitaria.]

Para mas informacioén escribid a:
info@tambuyog.org



