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यह काय � मलत: फड एंड ए�ीक�चर ऑगन� ाइजेशन ऑफ �द यनाइटेड नेशंस (एफएओ) �वारा अ�ेंजी म� ''Voluntary ू ू ू

Guidelines for Securing Sustainable Small‐scale Fisheries in the Context of Food Security and 
Poverty Eradica�on'' के तौर पर �का�शत �कया गया था. यह �हदं� अनवाद क� �यव�था इंटरनेशनल कलेि�टव इन ु

सपोट� ऑफ �फशवकस � �वारा क� गई है. �वसंग�तय� क� ि�थ�त म�, मल भाषा से �नधा�रण होगा.ू

इस जानकार� उ�पाद म� �य�त पदनाम एवं साम�ी क� ��त�त �कसी देश, रा�य, शहर या �े� या उसके अथॉ�रट� के काननी ु ु ू

या �वकास क� ि�थ�त से संबं�धत, या उसक� सरहद या सीमा के प�रसीमन से संबं�धत कछ भी फड एंड ए�ीक�चर ु ू

ऑगन� ाइजेशन ऑफ �द यनाइटेड नेशंस (एफएओ) क� ओर से �कसी �वचार क� अ�भ�यि�त से कोई मतलब नह�ं रखती है. ू
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रखत ेह� �क िज� नह�ं �कए गए समान �क�त के दसर� क� वर�यता म�, इनका एफएओ �वारा समथन�  या �सफा�रश �कया गया ूृ

है. इस जानकार� उ�पाद म� �य�त �कए गए �वचार लेखक(क�) के ह� और ये एफएओ क� नी�तय� या �वचार� को आव�यक तौर 

पर ��त�ब�ंबत नह�ं करत ेह�.



चि��का शमा� के स�मान म�, िज�ह�ने 
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भ�मकाू
खा�य सर�ा और गर�बी उ�मलन के संदभ � म� सतत छोटे पमैाने क� माि��यक� स�नि�चत करने के �लए �विै �छक ु ू ु

�दशा�नद�श (एसएसएफ �दशा�नद�श) अतं ररा���य तौर पर सहमत पहला द�तावेज है जो �क बेहद मह�वपण � - ले�कन अब तक ू

अ�सर उपे��त – छोटे पमैाने क� माि��यक� को पर� तरह सम�पत�  है.ू

छोटे पमैाने क� माि��यक� �े� का �झान मजबती से �थानीय समदाय�, परंपराओ ं और म�य� म� �न�हत होता है. कई छोटे ू ु ू

पमैाने के मछआरे �व�नयोिजत ह� और आम तौर पर अपने घर� या समदाय� के भीतर ��य� उपभोग के �लए मछल� �दान ु ु

करत ेह�. म�हलाएं �वशषे  �प से मछल� पकड़ने के बाद और �सं�करण ग�त�व�धय� म� इस �े� म� मह�वपण � भागीदार ह�. ू

अनमान है �क मछल� पकड़ने के काम म� ��य� तौर पर �नभर�  सम�त लोग� म� से कर�ब 90 ��तशत लोग छोटे पमैाने क� ु

माि��यक� �े� म� कायर� त ह�. इस तरह, छोटे पमैाने क� माि��यक� नद� तट के समदाय� क� आजी�वका को सहारा देत ेहए, ु ु

�थानीय अथ�� यव�था को खा�य एवं पोषण सर�ा, रोजगार एवं अ�य गणक �भाव �दान करत े हए, आ�थक�  और सामािजक ु ु ु

इंजन के �प म� काम करती है. 

एक अतंररा���य द�तावेज क� ज�रत क� वजह से एसएसएफ �दशा�नद�श लंबे समय से अपे��त ह� जो �क छोटे पमैाने क� 

माि��यक� को संबो�धत करने पर आम सहम�त के �स�ांत एवं मागद� शन�  �दान करता है. एसएसएफ �दशा�नद�श जवाबदेह 

माि��यक�के �लए आचार सं�हता के परक ह�, जो �क सम�� कानन पर संय�त रा�� समझौत े के �ावधान� के साथ-साथ, ू ु ू ु

�यापक तौर पर �वीकाय � एवं ��याि�वत अतं ररा���य माि��यक� द�तावेज है. एसएसएफ �दशा�नद�श बारक� से वॉलंटर� 

ंगाइ�लाइ�स ऑन द रे�पॉि�सबल गवनस�  ऑफ टे�यर ऑफ लड� , �फशर�स एंड फॉरे��� इन द कॉटे��ट ऑफ नॅशनल फड ू ु

ंसे�य�रट�, द वॉलंटर� गाइ�लाइंस ट सपोट� द �ो�े�सव �रयलाइज़ेशन ऑफ द राइट ट अड�ेवेट फड इन द कॉटे��ट ऑफ ू ू ू ु

नॅशनल फड से�य�रट�, एवं द ��ि�सप�स फॉर रे�पॉि�सबल इनवे�टम�ट इन अ��क�चर एंड फड �स�ट�स से भी जड़ ेहए ह�. ु ू ु ु ु

इन द�तावेज� क� ह� तरह, एसएसएफ �दशा�नद�श मानवा�धकार को हा�सल करने एवं वं�चत एवं उपे��त समह� क� ज�रत� ू

को परा करने को उ�च �ाथ�मकता देत ेह�.ू

एसएसएफ �दशा�नद�श माि��यक� पर एफएओ कमेट� (सीओएफआई) के उनतीसव� एवं तीसव� स�� के �सफा�रश� पर आधा�रत 

नीचे से ऊपर क� भागीदार�पण � �वकास ���या के प�रणाम ह�. 2010 और 2013 के बीच, एफएओ ने एक विै �वक ���या म� ू

मदद क�  िजसम� 6 �े�ीय और और 20 से अ�धक नाग�रक समाज संगठन आधा�रत रा���य �वचार-�वमश � गोि�ठय� म� 120 

से अ�धक देश� देश� से सरकार�, छोटे पमैाने के मछआर�, मछल� मजदर� उनके संगठन�, शोधकता�ओ,ं  �वकास भागीदार� और ु ू

अ�य संबं�धत �हतधारक� के 4000 से अ�धक ��त�न�ध शा�मल हए. इन �वचार-�वमश� के प�रणाम� ने एफएओ के तकनीक� ु

�वचार-�वमश � के �लए आधार �दया, वह गो�ठ� मई 2013 म� हई एवं फरवर� 2014 म� �मलकर अ�ं तम �वषय-व�त  के �लए ुु

सहम�त बनी. सीओएफआई के 31व� स� म� एसएसएफ �दशा�नद�श के �लए अनमोदन करना सर��त और सतत छोटे पमैाने ु ु

क� माि��यक� स�नि�चत करने क� �दशा म� एक बड़ी उपलि�ध है. ु

एसएसएफ �दशा�नद�श संगठन क� �ि�ट के समथन�  म� एफएओ के नए रणनी�तक ढांचे म� उि�ल�खत अन�प गर�बी उ�मलन ु ू

और सतत �वकास को बढ़ावा देने के �लए ब�नयाद� साधन ह�. ये सभी �तर� पर बातचीत, नी�त ���याओ ं और काय� का ु

मागद� शन�  कर�गे और �े� को खा�य सर�ा और गर�बी उ�मलन के �लए अपने परे योगदान को एहसास करने म� मदद कर�गे. ु ू ू

अब एफएओ के सद�य� एवं भागीदार� के �लए एसएसएफ �दशा�नद�श को ��याि�वत करने क� चनौती है. ु

एफएओ एसएसएफ �दशा�नद�श के काया��वयन का समथन�  करने के �लए ��तब� है और सरकार�, छोटे पमैाने के मछआर�, ु

मछल� मजदर� और उनके संगठन�, नाग�रक समाज संगठन�, शोध और श�ै �णक समदाय�, �नजी �े� और दाता समदाय स�हत ू ु ु

सभी �हतधारक� के साथ खा�य सर�ा और गर�बी उ�मलन के संदभ � म� सतत छोटे पमैाने क� माि��यक� क� �दशा म� सहयोग ु ू

करना जार� रखेगी.

जोस �ैिजयानो डा �स�वा 

एफएओ के महा�नदेशक
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1. 

��तावना

ये खा�य सर�ा और गर�बी उ�मलन के संदभ � म� सतत लघ माि��यक� ु ू ु

स�नि�चत करने के �लए �विै �छक �दशा�नद�श जवाबदेह माि��यक� (कोड) के ु

�लए 1995 एफएओ आचार सं�हता के परक के �प म� �वक�सत �कये गये ह�. ू

ये सम� �स�ांत� और सं�हता के �ावधान� के समथन�  म� छोटे पमैाने पर 

माि��यक� के संबंध म� परक मागद� शन�  �दान करने के �लए �वक�सत �कए ू

गए. इसके अनसार, �दशा�नद�श� का इरादा छोटे पमैाने क� माि��यक� क� पहले ु

से ह� मह�वपण � भ�मका क� ��यता, मा�यता और व�� का समथन�  करना और ू ू ृ

भख और गर�बी उ�मलन क� �दशा म� विै�वक और रा���य �यास� म� ू ू

योगदान करना है. �दशा�नद�श एक मानवा�धकार आधा�रत �ि�टकोण को 

बढ़ावा देत ेहए कमजोर और उपे��त लोग� स�हत छोटे पमैाने के मछआर� ुु

और मछल� मजदर� संबं�धत ग�त�व�धय� पर जोर देने के साथ वतम� ान और ू

भावी पी�ढ़य� के लाभ के �लए जवाबदेह माि��यक� एवं सतत सामािजक और 

आ�थक�  �वकास का समथन�  करत ेह�.

यह जोर �दया जाता है �क इन �दशा�नद�श� का दायरा �वकासशील देश� क� 

ज�रत� पर �यान देने के साथ �विै �छक और विै�वक है. 

छोटे पमैाने पर एवं कार�गर� माि��यक� म� प�ष� एवं ु

म�हलाओ ं �वारा क� जाने वाल� मछल� पकड़ने से पव,�  ू

मछल� पकड़ने एवं मछल� पकड़ने के बाद क� सम�त 

ग�त�व�धयां शा�मल ह�, जो �क खा�य सर�ा और पोषण, ु
1गर�बी उ�मलन, समान �वकास एवं सतत संसाधन  ू

उपयोग करने म� एक मह�वपण � भ�मका �नभाती ह�. छोटे ू ू

पमैाने पर माि��यक� �थानीय, रा���य और अतं ररा���य 

बाजार� के �लए पौि�टक भोजन उपल�ध करात े ह� और 

�थानीय एवं रा���य अथ�� यव�थाओ ं को सहयोग करने 

के �लए आय उ�प�न करत े ह�.

छोटे पमैाने पर माि��यक� से �व�व भर क� माि��यक� 

का कर�ब आधा योगदान होता है. ��य� मानवीय 

उपभोग क� �नयत से मछल� पकड़ने पर �वचार कर� तो, 

छोटे पमैाने पर माि�सयक� �वारा योगदान बढ़कर दो-

�तहाई हो जाता है. इस संदभ � म� देश के अदंर 

माि��यक� �वशषे  �प से मह�वपण � ह�, जहां अ�धकांश ू

मछल� पकड़ने का काम मानव उपभोग के �लए होता है. 

छोटे पमैाने क� माि��यक� म� द�नया भर के 90 ��तशत ु

से अ�धक मछआरे रोजगार म� लगे ह�, िजनम� आधे से ु

अ�धक म�हलाएं ह�. पणक� ा�लक या अशं का�लक ू

मछआ�गर� के तौर पर रोजगार के अलावा मौसमी या ु

कभी-कभार मछल� पकड़ने और संबं�धत ग�त�व�धयां 

लाखो लोग� क� आजी�वका म� मह�वतपण � योगदान ू

करती ह�. ये ग�त�व�धयां उप-�यवसाय को ग�त दे सकती 

ह� या क�ठन समय म� �वशषे �प से मह�वपण � हो ू

इस द�तावेज म� 'माि��यक� संसाधन' श�दावल� म� सम�त जल�य संसाधन शा�मल ह�, (सम� एवं मीठे जल दोन� म�) जो �क आम तौर पर ु

मछल� पकड़ने से संबं�धत ह�.
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के �लए उप�े� क� �मता के ब�नयाद� आधार होत े ह�.ु

उनके मह�व के बावजद, कई छोटे पमैाने के मछआरा ू ु

समदाय लगातार उपे��त ह�, और खा�य सर�ा और ु ु

पोषण, गर�बी उ�मलन, समान �वकास और सतत ू

संसाधन – िजनसे वे अ�य दोन� ह� लाभाि�वत होत े ह� 

- का पर� तरह से उपयोग नह�ं होता है.ू

छोटे पमैाने क� माि��यक� स�नि�चत करने एवं उनका ु

योगदान बढ़ाने म� कई चनौ�तय� एवं बाधाओ ं का ु

सामना करना पड़ता है. �पछले तीन से चार दशक� म� 

कई मामल� म� द�नया भर के माि��यक� �े� म� ु

संसाधन� के अ�तदोहन क� वजह से �ाक�तक आवास� ृ

एवं इको�स�टेम पर खतरा बढ़ा है. गैर-भागीदार� और 

अ�सर क� ��कत म��य �बंधन �णा�लय�, ती� ृ

तकनीक� �वकास एवं जनसांि�यक�य बदलाव के 

फल�व�प पी�ढ़य� से कायम रह� छोटे पमैाने क� 

माि��यक� म� संसाधन लाभ� के आबंटन एवं साझा 

करने क� पारंप�रक �थाएं बदल गयी ह�. छोटे पमैाने के 

मछआरा समदाय आमतौर पर असमान स�ता संबंध� ु ु

से भी �भा�वत होत े ह�. कई जगह� पर, बड़ ेपमैाने क� 

माि��यक� ��याकलाप� के साथ संघष � एक म�ा है, और ु

वहां छोटे पमैाने क� माि��यक� एवं अ�य �े�� के बीच 

बहत अ�धक आपसी �नभर� ता या ��त�पधा� बढ़ रह� है. ु

इन अ�य �े�� के पास अ�सर मजबत राजनी�तक या ू

आ�थक�  �भाव हो सकता है, एवं इनम� शा�मल ह� : 

पयट� न, मछल� पालन, क�ष, ऊजा�, खनन, उ�योग और ृ

ब�नयाद� ढांचे का �वकास.ु

जहां छोटे पमैाने के मछआरा समदाय� म� गर�बी मौजद ु ु ू

है, वह एक बहआयामी �क�त का है और यह केवल ृु

सकती ह�. कई छोटे पमैाने के मछआरे �व-रोजगार म� ु

लगे हए ह� और अपने प�रवार� एवं समदाय� के �लए ुु

��य� �प से भोजन �दान करत े ह�, साथ साथ 

�यावसा�यक माि��यक�, �सं�करण एवं �वपणन म� लगे 

हए ह�. माि��यक� एवं संबं�धत ग�त�व�धयां अ�सर ु

तट�य, झील एवं नद� तट के समदाय� म� ु

अथ�� यव�थाओ ं को सहारा देत ेह� और अ�य �े�� म� 

बह�भाव उ�पय�न करने वाले साधन तयै ार करत ेह�.ु

छोटे पमैाने क� माि��यक� एक �व�वध और ग�तशील 

उप�े� पेश करती है, िजसम� अ�सर मौसमी �वास 

�न�हत होता है. उप�े� क� सट�क �वशषेताएं अलग 

अलग �थान� के अनसार अलग अलग होती ह�, वा�तव ु

म�, छोटे पमैाने क� माि��यक� का मजबत भरोसा ू

�थानीय समदाय� म� होता है, िजनके ए�तहा�सक संबंध ु

अ�सर आसपास के माि��यक� संसाधन�, परंपराओ ं एवं 

म�य�, एवं सहयोगी सामािजक लगाव म� �दखत ेह�. कई ू

छोटे पमैाने के मह��गर�, मछआर� के �लए, माि��यक� ु

जीवन शलै � पेश करती है और उप�े� �व�वध एवं 

सां�क�तक सम�� को साकार करता है जो �क विै �वक ृ ृ

मह�व का होता है. कई छोटे पमैाने के मह�गीर, 

मछआरे एवं उनके समदाय – कमजोर एवं उपे��त ु ु

समह� स�हत – माि��यक� संसाधन एवं भ�म क� ू ू

उपल�धता पर ��य� तौर पर �नभर�  होत ेह�. तट�य/तट 

�े� इलाक� म� मछल� पकड़ना स�नि�चत करने एवं ु

सलभ करने के �लए, अ�त�र�तग�त�व�धय� के �लए ु

(�सं�करण एवं �वपणन स�हत), एवं आवास और अ�य 

आजी�वका संबंधी सहयोग के �लए जमीन के प�े 

(�वा�म�व) का अ�धकार अहम होता है. जल�य 

इको�स�टम एवं उनसे जड़ी जवै�व�वधता का द��त ु ु

होना उनक� आजी�वका एवं सम� क�याण म� योगदान 
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कम आय क� वजह से नह�ं है बि�क उन कारक� क� 

भी वजह से है जो �क नाग�रक, राजनी�तक, आ�थक� , 

सामािजक और सां�क�तक अ�धकार� स�हत ृ

मानवा�धकार� का परा उपभोग करने म� बाधक ह�. छोटे ू

पमैाने के मछआरे आम तौर पर दर-दराज के इलाक� ु ू

म� रहत ेह� और वे बाजार क� पहंच से दर होत ेह�, और ूु

उनक� �वा��य, �श�ा और अ�य सामािजक सेवाओ ं

तक पहँच कम हो सकती है. उनक� अ�य �वशषेताओ ंु

म� औपचा�रक �श�ा का कम होना, कमजोर �वा��यज 

(अ�सर औसत से अ�धक एचआईवी/ए�स होना शा�मल 

है) और अपया��त सांगठ�नक ढांचा शा�मल है. उ�ह� 

अवसर भी कम उपल�धत होत े ह�, �य��क छोटे पमैाने 

के मछआरा समदाय� को वकै ि�पक आजी�वकाओ ं के ु ु

अभाव, यवा बेरोजगार�, अ�व�थ एवं असर��त काम ु ु

करने क� ि�थ�त, बेगार� एवं बाल �म का सामना 

करना पड़ता है. �दषण, पया�वरण �रण, जलवाय ू ु

प�रवतन�  के �भाव और �ाक�तक और मानव �े�रत ृ

आपदा छोटे पमैाने के मछआरा समदाय� के खतर� को ु ु

और बढ़ात ेह�. ये सभी कारक छोटे पमैाने के मछआरा ु

समदाय� क� आवाज को सनन,े उनके मानवा�धकार� एवं ु ु

प�े के अ�धकार� क� र�ा करन,े माि��यक� संसाधन 

िजन पर वे �नभर�  ह� उनके सतत उपयोग को 

स�नि�चत करने को क�ठन बना देत ेह�.ु

ये �दशा�नद�श छोटे पमैाने पर मछल� पकड़ने वाले 

समदाय�, नाग�रक समाज संगठन� (सीएसओ), सरकार�, ु

�े�ीय संगठन� और अ�य �हतधारक� के ��त�न�धय� 

को शा�मल करत े हए एक भागीदार� और परामश� ु

���या के मा�यम से �वक�सत �कये गये ह�. 20-24 

मई 2013 एवं 3-7 फरवर� 2014 को दो स�� म� फड ू

एंड ए�ीक�चरर ऑगन� ाइजेशन (एफएओ) के एक 

तकनीक� परामश � के बाद �दशा�नद�श� क� समी�ा हई. ु

उनम� समानता और गैर-भेदभाव, भागीदार� और 

समावेश, जवाबदेह� और कानन के शासन और सम�त ू

सावभ� ौ�मक, अ�वभा�य, पर�पर संब� और 

अ�यो�या��त मानवा�धकार� के �स�ांत स�हत 

मह�वपण � �वचार� एवं �स�ांत� पर �यान �दया गया. ये ू

�दशा�नद�श अतंररा���य मानवा�धकार� के संगत एवं 

उ�ह� बढ़ावा देने वाले ह�. ये �दशा�नद�श सं�हता और 

उसके संबं�धत उपकरण� के परक ह�. ये उपय�त होने ू ु

पर सं�हता से संबं�धत तकनीक� �दशा�नद�श� को भी 

�यान म� रखत ेह�, जसेै �क जवाबदेह माि��यक� के 

�लए तकनीक� �दशा�नद�श सं�या 10 ''गर�बी उ�मंलन ू

एवं खा�य सर�ा के �लए छोटे पमैाने क� माि��यक� ु

के योगदान को बढ़ाना'', इसके साथ ह� अ�य �विै �छक 

उपकरण, जसेै �क भ�म के प�े के जवाबदेह शासन पर ू

�वाैि�छक �दशा�नद�श, रा���य खा�य सर�ा के संदभ �ु

म� माि��यक� एवं वन (भ-संपि�त �दशा�नद�श), एवं ू

रा���य खा�य सर�ा के संदभ � म� सम�चत भोजन के ु ु

अ�धकार के �ग�तशील �ाि�त के समथन�  म� �विै�छक 

�दशा�नद�श (भोजन का अ�धकार पर �दशा�नद�श). 

रा�य एवं अ�य �हतधारक� को उपय�त दा�य�व�, ु

�विै�छक ��तब�ताओ ं और उपल�ध मागद� शन�  को पर� ू

तरह एक�कत करने के �लए इन अ�य �दशा�नद�श� के ृ

साथ साथ �ासं�गक अतं ररा���य और �े�ीय उपकरण� 

पर भी परामश � करने को �ो�सा�हत �कया जाता है.
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 भाग 1 
प�रचय

1. उ�े�य

1.1 इन �दशा�नद�श� के उ�े�य �न�न�ल�खत ह� :

क) विै �वक खा�य सर�ा और पोषण के �लए छोटे ु

पमैाने क� माि��यक� का योगदान बढ़ाना और सम�चत ु

भोजन के अ�धकार के �ग�तशील �ाि�त का समथन�  

करना, 

ख) छोटे पमैाने के मछआरा समदाय� के �यायसंगत ु ु

�वकास के �लए योगदान करना और �टकाऊ माि��यक� 

�बंधन के संदभ � म� मछआर� और मछल� मजदर� का ु ू

गर�बी उ�मलन एवं उनक� सामािजक-आ�थक�  ि�थ�त ू

म� सधार करना,ु

ग) जवाबदेह माि��यक� के �लए आचार सं�हता (कोड) 

और संबं�धत उपकरण� के अन�प मछल� संसाधन� के ु

सतत उपयोग, समझदार� और िज�मेदार �बंधन एवं 

संर�ण हा�सल करना,

घ) प�वी एवं इसके �नवा�सय� के �लए आ�थक� , ृ

सामािजक और पया�वरण क� �ि�ट से �टकाऊ भ�व�य 

के �लए छोटे पमैाने क� माि��यक� के योगदान को 

बढ़ावा देना,

ङ) जवाबदेह और �टकाऊ छोटे पमैाने क� माि��यक� 

क� व�� के �लए पा�रि�थ�तक� तं� अनकल और ु ूृ

भागीदार�पण � नी�तय�, रणनी�तय� एवं काननी ढांचे के ू ू

�वकास और ��या�वयन के �लए मागद� शन�  �दान 

करना िजस पर रा�य� एवं �हतधा�रय� �वारा �वचार 

�कया जा सके, एवं

च) छोटे पमैाने क� माि��यक� के प�तनै ी और ु

पारंप�रक �ान और और उनके संबं�धत बाधाओ ं और 

अवसर� पर �वचार करत े हए, छोटे पमैाने क� ु

माि��यक� क� सं�क�त, भ�मका, योगदान और �मता ूृ

पर जनता म� जाग�कता बढ़ाना और �ान क� उ�न�त 

को बढ़ावा देना.

1.2  �नणय�  ���या म� भागीदार� के �लए, एवं 

माि��यक� संसाधन� के सतत उपयोग के �लए 

िज�मेदा�रय� को अपनाने के �लए, और �वकासशील 

देश� क� ज�रत� एवं उपे��त और कमजोर समह� के ू

लाभ पर जोर देत ेहए, म�हलाओ ं एवं प�ष� दोन� को ुु

शा�मल करत े हए, छोटे पमैाने के मछआरा समदाय� को ु ुु

सश�त करके मानवा�धकार आधा�रत �ि�टकोण को 

बढ़ावा देकर इन उ�े�य� को हा�सल �कया जाना 

चा�हए. 

2. �क�त और काय � �े�ृ

2.1  ये �दशा�नद�श �वभाव म� �विै�छक ह�. काय � �े� 

म� विै�वक होत ेहए ले�कन �वकासशील देश� क� ु

ज�रत� पर �वशषे फोकस करत ेहए, �दशा�नद�श� को ु

छोटे पमैाने क� माि��यक� पर सम�त संदभ� म� लाग ू

�कया जाना चा�हए. 

2.2  ये �दशा�नद�श सम�� और अतं द�शीय जल दोन� के ु

ह� छोटे पमैाने क� माि��यक� के �लए �ासं�गक है, 

अथा�त म�य  �ंखला, एवं मछल� पकड़ने से पहले एवं ू ृ

बाद क� ग�त�व�धय� के साथ साथ सम�त ग�त�व�धय� 

म� कायर� त प�ष� एवं म�हलाओ ं के �लए. छोटे पमैाने ु

पर मछल� पकड़ने एवं जल�य क�ष के बीच मह�वपण �ूृ

संबंध� को मा�यता द� जाती है, ले�कन ये �दशा�नद�श 

म�य �प से मछल� पकड़ने पर फोकस करत े ह�. ु

2.3  ये �दशा�नद�श देश के सभी �तर� पर एफएओ 

सद�य� एवं गैर सद�य� को, साथ ह� उप �े�ीय, �े�ीय, 

अतंररा���य और अतं र सरकार� संगठन� और छोटे 

पमैाने पर मछल� पकड़ने म� भ�मका �नभाने वाल� ू

(मछआर�, मछल� पकड़ने वाले मजदर�, उनके समदाय�, ु ू ु

पारंप�रक एवं �च�लत �ा�धकार�, एवं संबं�धत पेशवेर 

संगठन� एवं नाग�रक समाज संगठन�) को संबो�धत ह�. 

इनके ल�य शोध एवं श�ै �णक सं�थान, �नजी �े�, गैर 

सरकार� संगठन (एनजीओ) एवं माि��यक� �े�, तट�य 

एवं �ामीण �वकास और जल�य वातावरण के उपयोग 

से संबं�धत अ�य सब लोग ह�. 

2.4  ये �दशा�नद�श छोटे पमैाने क� माि��यक� क� 

महान �व�वधता को मा�यता देत ेह� और यह �क उप-

�े� क� कोई एकल, मा�य प�रभाषा नह�ं है. इसके 

अनसार, �दशा�नद�श न तो छोटे पमैाने क� माि��यक� ु

क� एक मानक प�रभाषा बतात े ह� और न ह� ये बतात े
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ह� �क रा���य संदभ � म� �दशा�नद�श कैसे लाग �कया ू

जाना चा�हए. ये �दशा�नद�श छोटे पमैाने पर मछल� 

पकड़ने वाले एवं कमजोर मछआर� के जीवन यापन के ु

�लए �वशषे �प से �ासं�गक ह�. �दशा�नद�श को लाग ू

करने म� पारद�शत� ा और जवाबदेह� स�नि�चत करने के ु

�लए, यह पता लगाना मह�वपण � है �क कौन सी ू

ग�त�व�धयां एवं ऑपरेटर� को छोटे पमैाने का माना 

जाता है, और कमजोर एवं उपे��त समह� को पहचानने ू

म� अ�धक �यान देने क� ज�रत है. इसे �े�ीय उप 

�े�ीय या रा���य �तर पर एवं उस �वशषे  संदभ � म� 

�लया जाना चा�हए िजन पर ये लाग �कये जात ेह�. ू

रा�य� को स�नि�चत करना चा�हए �क ऐसे पहचान क� ु

लाग करने क� ���या साथक�  एवं पया��त भागीदार�, ू

परामशप� ण,�  बह�तर�य और उ�े�य उ�मख ���याओ ंू ुु

�वारा �नद��शत हो ता�क म�हलाओ ं एवं प�ष� द�न� क� ु

आवाज सनी जाएं. सभी प�� को ऐसी ���याओ ं म� ु

उ�चत और �ासं�गक के �प म� भाग लेना चा�हए.

2.5  इन �दशा�नद�श� क� �या�या एवं ��या�वायन 

रा���य काननी �णाल� और उनके सं�थान� के अनसार ू ु

�कया जाना चा�हए.

3. मागद� शक�  �स�ांत

3.1  ये �दशा�नद�श �वशषे �प से कमजोर और उपे��त 

समह� और सम�चत भोजन के अ�धकार के �ग�तशील ू ु

अहसास का समथन�  करने क� ज�रत पर �यान देत े

हए, अतंररा���य मानवा�धकार मानक�, जवाबदेह ु

माि��यक� मानक� एवं �थाओ ं और सतत �वकास पर 

संय�त रा��ास�मेकन (�रयो+20) के प�रणाम ु

द�तावेज 'द �यचर वी वांट', सं�हता एवं अ�य संबं�धत ू

उपकरण� के अनसार सतत �वकास प�रणाम द�तावेज़ ु

पर आधा�रत ह�. 

1. मानवा�धकार और ग�रमा : सभी �यि�तय� क� 

अतं�न�� हत ग�रमा और समान एवं अ�व�छेद 

मानवा�धकार� क� पहचान करना, सम�त प�� को 

मानवा�धकार �स�ांत� एवं छोटे पमैाने पर मछल� 

पकड़ने पर �नभर� समदाय� के �लए �यो�यता को ु

पहचानना, स�मान करना, बढ़ावा देना और सर�ा देना ु

चा�हए, जसैा �क अतंररा���य मानवा�धकार मानक� 

�वारा �नधा��रत �कया गया है : सावभ� ौ�मकता और 

अप�रहायत� ा; अ�वभा�यता; अ�यो�या�यता और 

पार�प�रक �नभर� ता; गैर भेदभाव और समानता; 

भागीदार� और समावेश; जवाबदेह� और �व�ध शासन. 

रा�य� को छोटे पमैाने पर मछल� पकड़ने के काम म� 

मानवा�धकार� के र�क� के अ�धकार� का स�मान एवं 

सर�ा करनी चा�हए.ु

छोटे पमैाने पर मछल� पकड़ने से संबं�धत या उ�ह� 

�भा�वत करने वाले �यापार उ�यम� स�हत सभी गैर 

सरकार� प�� क� िज�मेदार� है �क वे मानवा�धकार� 

का स�मान कर�. सरकार को गैर सरकार� प�� के छोटे 

पमैाने पर मछल� पकड़ने से संबं�धत ग�त�व�धय� के 

दायरे को �नयं��त करना चा�हए ता�क अतं ररा���य 

मानवा�धकार मानक� के अन�प उनका अनपालन ु ु

स�नि�चत हो. ु

2. सं�क�तय� का स�मान : म�हलाओ ं के नेत�व को ृ ृ

बढ़ावा देत ेहए और म�हलाओ ं के �खलाफ सम�त ु

भेदभाव उ�मल्न पर स�मेलन (सीईडीएड�य) के ू ू

अन�छेद 5 को �यान म� रखत ेहए, आ�दवासी लोग� ु ृ ु

एवं जातीय अ�पसं�यक� स�हत, छोटे पमैाने के 

मछआरा समदाय� के मौजदा सांगठ�नक �व�प�, ु ु ू

पारंप�रक एवं �थानीय �ान एवं �थाओ ं क� पहचान 

एवं स�मान करना.  

3. गैर-भेदभाव : नी�तय� और �यवहार म� छोटे पमैाने 

क� माि��यक� म� सभी �कार के भेदभाव उ�मलन को ू

बढ़ावा देना.

4. ल�� गक समानता और �न�प�ता : ल�� गक समानता 

और �न�प�ता �कसी भी �वकास के �लए मौ�लक है. 

छोटे पमैाने पर मछल� पकड़ने म� म�हलाओ ं क� 

मह�वपण � भ�मका को �वीकार करत े हए, समान ू ू ु

अ�धकार और अवसर को बढ़ावा �दया जाना चा�हए.

5. �न�प�ता और समानता : सम�त मानवा�धकार� 

का आनंद लेने के समान अ�धकार स�हत सभी लोग� 

के �याय एवं �न�प� �य़वहार - काननी तौर पर और ू

�यवहार दोन� म� – को बढ़ावा देना. एक ह� समय म�, 

म�हलाओ ं और प�ष� के बीच मतभेद� को �वीकार ु

�कया जाना चा�हए और समानता म� कमी को ठ�क 

करने के �लए �वशषे उपाय �कये जाने चा�हए, अथा�त 

�वशषे �प से कमजोर और उपे��त समह� के �लए ू

जहां समान प�रणाम� को �ा�त करना आव�यक हो 

वहां अ�धमा�य उपचार का उपयोग करना.
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6. परामश � और भागीदार� : मछल� संसाधन� एवं जहां 

छोटे पमैाने पर मछल� पकड़ने का ��याकलाप होता है 

और आसपास के इलाक� से संबं�धत पर� �नणय �ू

���या म� आ�दवासी लोग� के अ�धकार� पर संय�त ु

रा�� घोषणा प� (यएनडीआरआईपी) को �यान म� ू

रखत ेहए, और �व�भ�न प�� के बीच शि�त के मौजदा ूु

असंतलन पर �वचार करत े हए, आ�दवासी लोग� को ु ु

शा�मल करत े हए, छोटे पमैाने के मछआरा समदाय� क� ु ुु

स��य, म�त, �भावी, साथक�  एवं जानकार� य�त ु ु

भागीदार� स�नि�चत करना. इसम� ऐसा �कये जाने से ु

पव � �नणय� � �वारा �भा�वत हो सकने वाल� से फ�डबकै  ू

एवं मदद, एवं उनके योगदान के ��त जवाब को 

शा�मल करना चा�हए. 

7. �व�ध का शासन : कानन� के मा�यम से छोटे ू

पमैाने क� माि��यक� के �लए �व�ध आधा�रत 

�ि�टकोण अपनाना जो �क लाग भाषाओ ं म� �यापक ू

�प से �चा�रत हो, सभी के �लए लाग हो, समान �प ू

से लाग एवं �वतं� �प से �नणा�यक हो, और रा���य ू

एवं अतं ररा���य कानन के अतंगत�  मौजदा दा�य�व� के ू ू

संगत हो, और लाग होने यो�य �े�ीय एवं अतं ररा���य ू

उपकरण� के अतंगत�  �विै�छक ��तब�ताओ ं से 

संबं�धत हो.

8. पारद�शत� ा : लाग होने वाल� भाषाओ ं म� �प�ट �प ू

से प�रभा�षत एवं �यापक �प से �चा�रत नी�तया,ं 

कानन एवं ���याए,ं और लाग होने वाल� भाषाओ ं एवं ू ू

सभी के �लए उपल�ध �ा�प� म� �यापक �प से 

�चा�रत �नणय� .

9. जवाबदेह� : �व�ध के शासन के �स�ांत� के अनसार ु

�यि�तय�, सावज� �नक एज��सय�, एवं गैर सरकार� प�� 

को उनके काय� एवं �नणय� � के �लए जवाबदेह ठहराना.

10. आ�थक� , सामािजक और पया�वरणीय ि�थरता : 

माि��यक� संसाधन� के अ�त दोहन और नकारा�मक, 

पया�वरणीय, सामािजक और आ�थक�  �भाव स�हत 

अवांछनीय प�रणाम� के �खलाफ र�ा करने के �लए 

एह�तयाती �ि�टकोण और जो�खम �बंधन को लाग ू

करना.

11. सम� और एक�कत �ि�टकोण : पा�रि�थ�तक तं� ृ

के सभी भाग� क� �यापकता और �थ�य�व के साथ 

साथ छोटे पमैाने पर मछल� पकड़ने वाले समदाय� क� ु

आजी�वका के �ि�टकोण को �वीकार करत ेहए, एक ु

मह�वपण � मागद� शक�  �स�ांत के तौर पर माि��यक� के ू

�लए इको�स�टसम �ि�टकोण को पहचानना, एवं �े�ीय 

सम�वय स�नि�चत करना �य��क छोटे पमैाने क� ु

माि��यक� कई अ�य �े�� से बार�क� से जड़ी एवं उन ु

पर �नभर�  होती है. 

12. सामािजक जवाबदेह� : सामदा�यक एकजटता और ु ु

साम�हक और कॉप�रेट जवाबदेह� को बढ़ावा देना और ू

ऐसे वातावरण को बढ़ावा देना जो �क �हतधारक� के 

बीच सहयोग को �ो�सा�हत करने को बढ़ावा दे. 

13. संभा�यता और सामािजक एवं आ�थक�  �यवहायत� ा: 

यह स�नि�चत करना �क छोटे पमैाने क� माि��यक� के ु

शासन एवं �वकास म� सधार के �लए नी�तया,ं ु

रणनी�तया,ं योजनाएं एवं कार�वाई सामािजक और 

आ�थक�  �प से मजबत एवं �ववेकपण � ह�. वे मौजदा ू ू ू

प�रि�थ�तय� के अन�प जानकार� य�त ह�, बदलती हई ु ु ु

प�रि�थ�तय� म� काया��वयन यो�य और अनकलनीय ु ू

ह�, एवं वे समदाय के लचीलेपन को सहयोग कर�.ु

4. अ�य अतंररा���य उपकरण� के साथ 

संबंध

4.1  इन �दशा-�नद�श� को रा���य और अतं ररा���य 

कानन के तहत मौजदा अ�धकार� एवं दा�य�व� के ू ू

संगत और लाग करने यो�य �े�ीय और अतं ररा���य ू

उपकरण� के तहत �विै�छक ��तब�ताओ ं के संबंध म� 

�या�या और लाग �कया जाना चा�हए. ये ू

मानवा�धकार, जवाबदेह माि��यक� एवं सतत �वकास 

को �यान देने वाले रा���य, �े�ीय और अतं ररा���य 

पहल के परक ह� एवं उनका समथन�  कर�. �दशा�नद�श ू

सं�हता के परक के तौर पर �वक�सत �कये गये एवं ू

इस उपकरण के अन�प जवाबदेह माि��यक� एवं सतत ु

संसाधन उपयोग को समथन�  करत ेह�. 

4.2 �दशा�नद�श म� कोई भी बात को �कसी अ�धकार� 

या दा�य�व� को सी�मत या कम आकं ने के तौर पर 

नह�ं पढ़ा जाना चा�हए िजनसे रा�य अतं ररा���य 

कानन के तहत संबं�धत हो सकत े ह�. ये �दशा�नद�श ू

नये या अनपरक �वधायी और �व�नयामक �ावधान� को ु ू

संशो�धत एवं �े�रत करने के �लए इ�तमेाल �कया जा 

सकत ेह�. 
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2. 

 भाग 2
जवाबदेह माि��यक� 
और सतत �वकास

'�वा�म�व के अ�धकार' श�दावल� का उपयोग रा���य खा�य सर�ा के संदभ � म� भ�म, माि��यक� और वन� के �वा�म�व के जवाबदेह ु ू

संचालन पर �विै �छक �दशा�नद�श के अनसार �कया जाता है.ु

5. छोटे पमैाने पर माि��यक� और संसाधन 

�बंधन म� �वा�म�व का शासन

5.1  ये �दशा�नद�श वतम� ान और भावी पी�ढ़य� के 

�वकास और पया�वरणीय आव�यकताओ ं को परा करने ू

के �लए जल�य जवै  �व�वधता और �ाक�तक संसाधन� ृ

के जवाबदेह और सतत उपयोग क� ज�रत को �वीकार 

करत ेह�. छोटे पमैाने पर मछल� पकड़ने वाले समदाय� ु

को उनके संसाधन� के �लए स�नि�चत �वा�म�व के ु
2अ�धकार  क� ज�रत होती है जो �क उनके सामािजक 

एवं सां�क�तक क�याण, उनक� आजी�वका और उनके ृ

सतत �वकास के �लए आधार को आकार देत ेह�. 

�दशा�नद�श छोटे पमैाने के म�हला एवं प�ष मछआर� ु ु

एवं मछल� मजदर� को पर�कत करत े हए, माि��यक� ू ु ृ ु

और इको�स�टम के जवाबदेह �बंधन से हा�सल होने 

वाले लाभ� के समान �वतरण का समथन�  करत ेह�.

5क. �वा�म�व का जवाबदेह शासन 

5.2  सभी प�� को �वीकार करना चा�हए �क छोटे 

पमैाने क� माि��यक� म� लाग होने वाले भ�म, ू ू

माि��यक� एवं वन� के �वा�म�व का जवाबदेह शासन 

मानवा�धकार, खा�य सर�ा, गर�बी उ�मलन, �टकाऊ ु ू

आजी�वका, सामािजक ि�थरता, आवास सर�ा, आ�थक�  ु

�वकास और �ामीण एवं सामािजक �वकास हा�सल 

करने के �लए सबसे मह�वपण � होता है. ू

5.3  रा�य� को चा�हए �क वे अपने कानन के ू

अनसार, छोटे पमैाने के मछआर�, मछल� मजदर� एवं ु ु ू

उनके समदाय� के �लए माि��यक� संसाधन� (सम�� ु ु

एवं अतं द�शीय) एवं छोटे पमैाने के मछल� पकड़ने के 

इलाक� एवं आस पास के इलाक� के �लए सर��त ु

�यायसंगत, और सामािजक और सां�क�तक �प से ृ

उपय�त �वा�म�व अ�धकार स�नि�चत कर�, िजसम� ु ु

�वा�म�व के अ�धकार के संदभ � म� म�हलाओ ं पर �वशषे 

�यान �दया जाए.

5.4  रा�य� को, अपने कानन के अनसार, एवं अ�य ू ु

प�� को चा�हए �क सम�त �कार के वधै �वा�म�व के 

अ�धकार को �वीकार, स�मान एवं सर��त कर�, जहां ु

उपय�त हो छोटे पमैाने के मछआरा समदाय� �वारा ु ु ु

उपयोग �कये जाने वाले जल�य संसाधन, भ�म एवं छोटे ू

पमैाने के माि��यक� �े� को �यान म� रखा जाए. 

�व�भ�न �कार के वधै �वा�म�व के अ�धकार क� र�ा 

करने के �म म�, जब ज�र� हो तो इस �भाव के �लए 

कानन �दान क� जानी चा�हए. रा�य� को वधै  ू

�वा�म�व धारक� एवं उनके अ�धकार� क� पहचान, 

�रकाड � एवं स�मान के �लए उपय�त उपाय करने ु

चा�हए. �थानीय मानदंड� एवं परंपराओ ं के साथ साथ 

आ�दवासी एवं जातीय अ�पसं��क� स�हत छोटे पमैाने 

के मछआरा समदाय� �वारा मछल� संसाधन� एवं भ�म ु ु ू

के पारंप�रक या अ�य तरजीह� उपयोग को ऐसे तर�क� 

से �वीकार, स�मान एवं सर��त �कया जाना चा�हए ु

जो �क अतंररा���य मानवा�धकार कानन� के संगत ह�. ू

जहां उपय�त हो यएनडीआरआईपी एवं रा���य या ु ू

जातीय, धा�मक�  एवं भाषायी अ�पसं�यक� से संबं�धत 

लोग� के अ�धकार� पर घोषणा को �यान म� �लया 

जाना चा�हए. जहां संवधै ा�नक या काननी सधार ू ु

म�हलाओ ं के अ�धकार� को मजबत करत े ह� और उ�ह� ू

�थाओ ं के साथ �ववाद म� पेश करत ेह�, वहां सभी प�� 

को �थागत �वा�म�व �णाल� म� ऐसे बदलाव� को 

समायोिजत करने म� सहयोग करना चा�हए. 

5.5  रा�य� को �थानीय जल�य एवं तट�य 

इको�स�टम को कायम, संर��त, सर��त एवं सह�बंधन ु

करने के �लए छोटे पमैाने के मछआरा समदाय� एवं ु ु

आ�दवासी लोग� क� भ�मका को �वीकार करनी चा�हए.ू

5.6  जहां जल एवं भ-संसाधन� पर रा�य� का ू

�वा�म�व होता है, वहां उ�ह� सामािजक, आ�थक�  और 

पया�वरणीय उ�े�य� को �यान रखने के साथ साथ, इन 

संसाधन� के �वा�म�व अ�धकार के उपयोग को 

�नध�� रत करना चा�हए. जहां लाग हो वहा,ं रा�य� को ू
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खासकर छोटे पमैाने के मछआरा समदाय� �वारा ु ु

साम�हक �प से उपयोग एवं �बं�धत �कये जाने वाले ू

सावज� �नक मा�लकाना वाले संसाधन� को �वीकार एवं 

सर�ा �दान करना चा�हए.ु

5.7  सं�हता के अन�छेद 6.18 पर �यान देत ेहए, ु ु

जहां उपय�त हो, रा�य� को खासकर कमजोर समह� ु ू

स�हत �व�भ�न समह� के लोग� को समान प�रणाम ू

हा�सल करने के �वचार से रा���य अ�धकार �े� वाले 

जल के अतंगत�  छोटे पमैाने पर मछल� पकड़ने को 

तरजीह� पहंच �दान करना चा�हए. जहां उपय�त हो, ुु

छोटे पमैाने क� माि�सयक� के �लए �वशषे �े� तयैार 

करने एवं लाग करने के साथ साथ �वशषे उपाय� पर ू

�वचार करना चा�हए. तीसरे देश या तीसरे प� के साथ 

संसाधान� के उपयोग पर समझौता से छोटे पमैाने क� 

माि��यक� पर यथो�चत �वचार �कया जाना चा�हए. 

5.8  जहां उपय�त हो, रा�य� को रा���य खा�य सर�ा ु ु

के संदभ � म� भ�म, माि��यक� और वन� के �वा�म�व के ू

जवाबदेह शासन पर �विै �छक �दशा�नद�श के �ावधान� 

को �यान म� रखत ेहए, पन�वत� रण सधार स�हत छोटे ु ुु

पमैाने के मछआरा समदाय� को मछल� संसाधन� के ु ु

�यायसंगत उपयोग �दान करने के उपाय अपनाने 

चा�हए. 

5.9  रा�य� को यह स�नि�चत करना चा�हए �क छोटे ु

पमैाने के मछआरा समदाय� को मनमाने ढंग से ु ु

बेदखल न �कया जाए, और यह �क उनके वधै 

�वा�म�व के अ�धकार� का उ�लंघन या उ�ह� समा�त 

न �कया जाए. रा�य� को यह �वीकार करना चा�हए 

�क छोटे पमैाने क� माि��यक� म� ह� अ�य 

उपयोगकता�ओ ं से ��तयो�गता बढ़ रह� है और यह �क 

छोटे पमैाने के मछआरा समदाय, खासकर कमजोर एवं ु ु

उपे��त समह, अ�य �े�� के साथ संघष � म� सबसे ू

कमजोर प� होत े ह� और य�द उनक� आजी�वका को 

अ�य �े�� क� �वकास ग�त�व�धय� से खतरा पदै ा होता 

है तो उ�ह� �वशषे मदद क� ज�रत हो सकती है.

5.10  छोटे पमैाने के मछआरा समदाय� को �भा�वत ु ु

कर सकने वाले बड़ े�तर क� �वकास प�रयोजनाओ ं के 

��या�वयन से पहले, रा�य� एवं अ�य प�� को चा�हए 

�क �भाव अ�ययन� के मा�यम से सामािजक, आ�थक�  

एवं पया�वरणीय �भाव� पर �वचार कर�, और इन 

समदाय� के साथ रा���य कानन� के अनसार �भावी ु ू ु

एवं साथक�  सनवाई आयोिजत कर�. ु

5.11  रा�य� को कमजोर एवं उपे��त समह� स�हत ू

छोटे पमैाने के मछआरा समदाय� को �न�प� और ु ु

स�म �या�यक और �शास�नक �नकाय� के मा�यम से 

रा���य कानन के अनसार �वा�म�व के अ�धकार के ू ु

�ववाद को हल करने के समयब�, �कफायती और 

�भावी साधन �दान करना चा�हए, िजसम� ऐसे �ववाद� 

को हल करने के वकैि�पक साधन ह�, और जसैा 

उपय�त हो, अपील क� पा�ता स�हत �भावी उपचार ु

�दान करना चा�हए. ऐसे उपचार� को रा���य कानन के ू

अनसार तजेी से लाग �कया जाना चा�हए और िजसम� ु ू

बहाल�, ��तप�त,�  �यायसंगत मआवजा और हजा�ना ू ु

शा�मल हो सकत े ह�.

5.12  रा�य� को मछल� संसाधन� को �यान म� रखत े

हए �ाक�तक आपदाओ ं और/या ह�थयारबंद टकराव से ृु

�व�था�पत छोटे पमैाने के मछआरा समदाय� के �लए ु ु

पारंप�रक मछल� पकड़ने के आधार और तट�य भ�म के ू

उपयोग को बहाल करने के �लए �यास करने चा�हए. 

रा�य� को गंभीर मानवा�धकार उ�लंघन� से �भा�वत 

मछआरा समदाय� के जीवन एवं आजी�वका के ु ु

पन�नम� ाण के �लए मदद करने के उपाय तय करने ु

चा�हए. ऐसे कदम� म� �ाक�तक आपदाओ ं एवं/या ृ

ह�थयारबंद टकराव के मामले म� �वा�म�व के �यवहार 

म� म�हलाओ ं के �खलाफ सम�त �कार के भेदभाव 

उ�मलन को शा�मल करना चा�हए.ू

5ख. सतत संसाधन �बंधन

5.13  रा�य� एवं माि��यक� �बंधन म� संल�न सभी 

लोग� को लंबी अव�ध के संर�ण और म��य संसाधन� 

के सतत उपयोग और खा�य उ�पादन के �लए 

पा�रि�थ�तक आधार को सर��त करने के �लए उपाय ु

अपनाने चा�हए. उ�ह� छोटे पमैाने क� माि��यक� क� 

ज�रत� एवं अवसर� को उ�चत मा�यता देने वाले 
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सं�हता स�हत, रा���य एवं अतं ररा���य कानन एवं ू

�विै�छक ��तब�ताओ ं के अतंगत�  उनक� मौजदा ू

दा�य�व� के अन�प उपय�त �बंधन �णाल� को ु ु

�ो�सा�हत एवं ��याि�वत करना चा�हए. 

5.14  सभी प�� को पहचान करनी चा�हए �क 

अ�धकार और िज�मेदा�रयां एक साथ आती ह�; 

�वा�म�व के अ�धकार फज � से संत�लत होत े ह�, एवं ु

संसाधन� के द�घक� ा�लक संर�ण और सतत उपयोग 

और खा�य उ�पादन के �लए पा�रि�थ�तक आधार के 

रखरखाव को समथन�  करत ेह�. छोटे पमैाने क� 

माि��यक� म� मछल� पकड़ने क� ऐसी परंपरा अपनानी 

चा�हए जो जल�य वातावरण एवं उनसे जड़ी �जा�तय� ु

के नकसान को कम कर� और संसाधन� क� ि�थरता के ु

�लए मदद कर�.

5.15  रा�य� को छोटे पमैाने के मछआरा समदाय� को ु ु

संसाधन� के वधै �वा�म�व के अ�धकार एवं �णा�लय� 

पर �वचार करत े हए, �बंधन म� भागीदार� करने एवं ु

िज�मेदार� लेने के �लए मदद, ��श�ण एवं समथन�  

�दान करना च�हए िजस पर वे अपनी भलाई के �लए 

�नभर�  होत ेह� और जो उनक� आजी�वका के �लए 

पारंप�रक �प से उपयोग होता है. इसके अनसार, रा�य� ु

को छोटे पमैाने के मछआरा समदाय� – म�हलाओ,ं  ु ु

कमजोर एवं उपे��त समह� के �यायसंगत भागीदार� ू

पर �वशषे �यान देत ेहए - को उनक� आजी�वका ु

�वक�प� को �भा�वत करने वाले संर��त इलाक� 

स�हत, �बंधन उपाय� के �डजाइन, �नयोजन और 

��या�वयन म� शा�मल करना चा�हए. सह �बंधन जसै े 

भागीदार�पण � �बंधन �णा�लय� को रा���य कानन के ू ू

अनसार �ो�सा�हत �कया जाना चा�हए.ु

5.16  रा�य� को �नगरानी, �नयं�ण और �नर��ण 

(एमसीएस) �णाल� क� �थापना स�नि�चत करनी ु

चा�हए या छोटे पमैाने क� माि��यक� के �लए लाग ू

करने के �लए और उपय�त मौजदा इ�तमे ाल को ु ू

बढ़ावा देना चा�हए. उ�ह� छोटे पमैाने क� माि��यक� म� 

भ�मका �नभाने वाले उपय�त प�� को शा�मल करत ेू ु

हए और सह-�बंधन के संदभ � म� भागीदार�पण � �यव�था ूु

को बढ़ावा देत ेहए ऐसी �णा�लय� को मदद करनी ु

चा�हए. रा�य� को सम�� एवं अतं द�शीय इको�स�टम ु

पर नकारा�मक �भाव डालने वाले सम�त �कार के 

अवधै एवं/या �वनाशकार� मछल� पकड़ने क� परंपराओ ं

को रोकने एवं समा�त करने के �लए �भावी �नगरानी 

और �वतन�  तं� स�नि�चत करना चा�हए. रा�य� को ु

मछल� पकड़ने क� ग�त�व�ध के पंजीकरण म� सधार ु

करने के �लए �यास करने चा�हए. छोटे पमैाने के 

मछआर� को एमसीएस �णा�लय� का समथन�  करना ु

चा�हए और ग�त�व�ध के �बंधन के �लए आव�यक 

जानकार� रा�य मछल� अ�धका�रय� को �दान करना 

चा�हए.

5.17  रा�य� को यह स�नि�चत करना चा�हए �क ु

सह-�बंधन �यव�था के संदभ � म� संबं�धत प�� और 

�हतधारक� क� भ�मकाएं और िज�मेदा�रयां को �प�ट ू

क� जाएं और एक भागीदार� और काननी तौर पर ू

सम�थत�  ���या के मा�यम से सहमत ह�. सभी प� 

सहमत �बंधन भ�मकाओ ं को संभालने के �लए ू

िज�मेदार होत ेह�. सभी �यास �कये जाने चा�हए ता�क 

छोटे पमैाने क� माि��यक� का �ासं�गक �थांनीय एवं 

रा���य पेशवेर संगठन� एवं माि��यक� �नकाय� म� 

��त�न�ध�व हो और वे �ासं�गक �नणय�  ���याओ ं एवं 

माि��यक� नी�त �नमा�ण ���याओ ं म� स��यता से 

भाग ल�. 

5.18  सह �बंधन के संदभ � म� और जवाबदेह 

माि��यक� को बढ़ावा देने म�, म�हलाओ ं एवं प�ष� दोन� ु

के �वशषे �ान, �ि�टकोण और ज�रत� का योगदान 

करत ेहए, चाहे वे मछल� पकड़ने के पहले या उसके ु

दौरान या उसके बाद के ��याकलाप� म� लगे ह�, रा�य� 

एवं छोटे पमैाने क� माि��यक� म� भ�मका �नभाने ू

वाल� को उनक� भ�मका एवं भागीदार� को �ो�सा�हत ू

एवं समथन�  करना चा�हए. सभी प�� को इस उ�े�य 

को �ा�त करने के �लए �वशषे उपाय� को �डजाइन 

करत ेहए, म�हलाओ ं क� समान भागीदार� स�नि�चत ुु

करने क� ज�रत पर �वशषे �यान देना चा�हए. 

5.19  जहां सीमा पार या इसी तरह के अ�य मददे ु

मौजद ह�, जसेै �क जल का बंटवारा एवं मछल� ू

संसाधन, वहां रा�य�  को यह स�नि�चत करने के �लए ु
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एक साथ काम करना चा�हए �क छोटे पमैाने के 

मछआरा समदाय� को जो प�े का अ�धकार �दान ु ू

�कया जाता है उसक� सर�ा हो.ु

5.20  रा�य� को ऐसी नी�तय� और �व�तीय उपाय� से 

बचना चा�हए िजससे ज�रत से अ�धक मछल� का 

उ�पादन हो सकता हो और, इस�लए, संसाधन� के अ�त 

दोहन से छोटे पमैाने क� माि��यक� पर ��तकल �भाव ू

पड़ सकता है. 

6. सामािजक �वकास, रोजगार और उपय�त ु

काम 

6.1  सभी प�� को छोटे पमैाने क� माि��यक� के 

�बंधन एवं �वकास म� एक�कत, इको�स�टम एवं सम� ृ

�ि�टकोण पर �वचार करना चा�हए जो �क आजी�वका 

क� ज�टलता को �यान म� रखे. यह स�नि�चत करने के ु

�लए छोटे पमैाने के मछआरा समदाय सश�त ह� एवं ु ु

अपने मानवा�धकार का उपयोग कर सक� , उनके 

समािजक एवं आ�थक�  �वकास पर �यान देने क� 

ज�रत हो सकती है. 

6.2  रा�य� को �वा��य, �श�ा, सा�रता, �डिजटल 

समावेश एवं तकनीक� �वभाव के अ�य कौशल जसै े 

मानव संसाधन �वकास म� �नवेश को �ो�सा�हत करना 

चा�हए जो �क माि��यक� संसाधन� म� अ�धक म�य ू

उ�प�न करे एवं जाग�कता बढ़ाए. रा�य� को रा���य 

एवं उपरा���य काय� के मा�यम से छोटे पमैाने के 

मछआरा समदाय� के सद�य� को सम�चत आवास, ु ु ु

सर��त एवं �व�छ ब�नयाद� �व�छता, �यि�तगत एवं ु ु

घरेल उपयोग के �लए सर��त पेयजल, एवं ऊजा� के ू ु

�ोत� स�हत इन एवं अ�य आव�यवक सेवाओ ं तक 

�कफायती पहंच स�नि�चत करने के �लए �ग�तशील ुु

�वचार से कदम उठाने चा�हए. सेवाओ ं को �दान करने 

एवं गैर-भेदभाव एवं अ�य मानवा�धकार� को �भावी 

करने म�, म�हलाओ,ं  आ�दवासी लोग�, एवं कमजोर व 

उपे��त समह� के साथ वर�यतापण � उपचार को जहां ू ू

भी �यायसंगत लाभ स�नि�चत करने क� ज�रत हो ु

वहां �वीकार एवं �ो�सा�हत �कया जाना चा�हए. 

6.3  रा�य� को छोटे पमैाने क� माि��यक� म� मजदर� ू

क� सामािजक सर�ा के संर�ण को बढ़ावा देना ु

चा�हए. उ�ह� छोटे पमैाने क� माि��यक� के ��भाव को 

�यान म� रखना चा�हए और पर� म�य �ंखला क� ू ू ृ

सर�ा योजनाओ ं के �लए लाग करना चा�हए. ु ू

6.4  छोटे पमैाने के मछआरा समदाय� के �लए ु ु

उपय�त अ�य सेवाओ ं के �वकास एवं पहंच के �लए ु ु

मदद करना चा�हए, जसेै �क बचत, ऋण, बीमा योजनाए,ं 

और ऐसी सेवाओ ं तक म�हलाओ क� पहंच स�नि�चत ुु

करने पर �वशषे जोर देना चा�हए. 

6.5  रा�य� को छोटे पमैाने क� माि��यक� क� म�य ू

�ंखला स�हत सम�त ��याकलाप� को – मछल� पकड़ने ृ

से पहले एवं बाद दोन� म�; चाहे जल�य वातावरण म� हो 

या जमीन पर; म�हलाओ ं या प�ष िजनके �वारा भी ु

�कया जाए - आ�थक�  एवं पेशवेर ��याकलाप� के तौर 

पर मा�यता देनी चा�हए. सभी ��याकलाप� को 

अशंका�लक, साम�यक और/या �नवा�ह के �लए के तौर 

�वचार �कया जाना चा�हए. छोटे पमैाने क� माि��यक� 

म� खासकर मछल� पकड़ने के बाद वाले मजदर� के ू

अ�धक कमजोर समह� के �लए पेशवेर एवं सांगठ�नक ू

�वकास के अवसर� को बढ़ावा देना चा�हए. 

6.6  रा�य� को औपचा�रक एवं अनौपचा�रक �े�� 

दोन� म� स�हत, छोटे पमैाने पर मछल� पकड़ने वाले 

मजदर� के �लए उपय�त काम को बढ़ावा देना चा�हए. ू ु

छोटे पमैाने क� माि��यक� म� �था�य�व स�नि�चत ु

करने हेत रा�य� को यह स�नि�चत करने के �लए ु ु

अनकल माहौल बनाना चा�हए �क रा���य कानन के ु ू ू

अनसार औपचा�रक और अनौपचा�रक दोन� ह� �े� के ु

��याकलाप� को �यान म� �लया जाए. 

6.7  रा�य� को रा���य एवं अतं ररा���य मानवा�धकार 

मानक� के अनसार जीने एवं काम करने के सम�चत ु ु

मानक के �लए छोटे पमैाने के मछआर� एवं मछल� ु

मजदर� के अ�धकार के �ग�तशील अहसास के नज�रए ू

से कदम उठाना चा�हए. रा�य� को छोटे पमैाने के 

मछआरा समदाय� के सतत �वकास के �लए अनकल ु ु ु ू

वातावरण तयै ार करना चा�हए. छोटे पमैाने के मछआरा ु

समदाय� एवं अ�य खा�य उ�पादक�, खासकर ु

म�हलाओ,ं  को अपने �म, पंजी एवं �बंधन से एक ू
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उ�चत ��तफल अिजत�  करने और �ाक�तक संसाधन� ृ

के संर�ण एवं सतत �बंधन को �ो�सा�हत करने क� 

अनम�त देने के �लए रा�य� को सम��, मीठे पानी और ु ु

भ�म �े�� के उपयोग के �लए समावेशी, भेदभाव र�हत ू

एवं मजबत आ�थक�  नी�तय� को आगे बढ़ाना चा�हए. ू

6.8  रा�य� एवं अ�य �हतधारक� को छोटे पमैाने के 

मछआरा समदाय� के �लए संसाधन� के �थायी उपयोग ु ु

एवं आजी�वका के �व�वधीकरण के ज�रत के अनसार ु

पहले से मौजद, या अनपरक एवं वकै ि�पक आय ू ु ू

उ�पादन के अवसर� – मछल� पकड़ने के ��याकलाप� 

के आय के अलावा - को समथन�  करना चा�हए. 

�थानीय अथ�� यव�था म� छोटे पमैाने क� माि��यक� क� 

भ�मका एवं इस उप�े� के �यापक अथ�� यव�था के ू

साथ संबंध को मा�यता देने एवं उससे लाभ �लए जाने 

क� ज�रत है. छोटे पमैाने के मछआरा समदाय� को ु ु

समदाय आधा�रत पयट� न एवं छोटे पमैाने के जवाबदेह ु

ए�वाक�चर के �वकास से समान �प से लाभाि�वत 

�कया जाना चा�हए.

6.9  सभी प�� को छोटे पमैाने के मछआरा समदाय� ु ु

क� म�हलाओ ं एवं प�ष� के �लए माि��यक� एवं उससे ु

संबं�धत ग�त�व�धय� के �लए अपराध, �हसंा, संग�ठत 

अपराध क� ग�त�व�धय�, सम�� डकैती, चोर�, यौन ु

शोषण, ��टाचार और शोषण से म�त माहौल तयै ार ु

करना चा�हए. सभी प�� को छोटे पमैाने क� 

माि��यक� म� �हसंा समा�त करने एवं ऐसे �हसंा से 

�भा�वत होने वाल� म�हलाओ ं क� सर�ा करने के ु

उपाय तय करने के �लए कदम उठाने चा�हए. रा�य� 

को अ�य बात� के अलावा, प�रवार या समदाय के अदंर ु

स�हत �हसंा एवं द�यव� हार से पी�ड़तो को �याय ु

उपल�ध करना स�नि�चत करना चा�हए. ु

6.10  यह देखत ेहए �क छोटे पमैाने क� माि��यक� ु

म� अ�वास एक आम रणनी�त है, रा�य� एवं पारंप�रक 

व �थागत �ा�धकार� स�हत छोटे पमैाने क� माि��यक� 

से जड़ ेप�� को छोटे पमैाने क� माि��यक� म� �वास ु

क� भ�मका को समझना, �वीकार करना एवं स�मान ू

करना चा�हए. रा�य� एवं छोटे पमैाने क� माि��यक� म� 

भ�मका �नभाने वाल� को �वा�सय� के उ�चत एवं ू

सम�चत एक�करण क� अनम�त देने हेत उपय�त ढांचा ु ु ु ु

तयैार करने म� सहयोग करना चा�हए जो �क 

माि��यक� संसाधन� के सतत उपयोग म� लगे ह� और 

जो रा���य कानन के अनसार छोटे पमैाने क� ू ु

माि��यक� म� �थानीय समदाय आधा�रत माि��यक� ु

शासन एवं �वकास को कमजोर नह�ं करत े ह�. रा�य� 

को सीमा पार छोटे पमैाने क� माि��यक� म� मछआर� ु

एवं मछल� मजदर� के �वास के मामले म� अपने ू

संबं�धत रा���य सरकार� के बीच सहयोग के मह�व को 

�वीकार करना चा�हए. नी�त एवं �बंधन उपाय� का 

�नधा�रण छोटे पमैाने के मछल� पकड़ने वाले संगठन� 

एवं सं�थान� के साथ परामश � करके �कया जाना 

चा�हए. 

6.11 रा�य� को मछआर� के सीमा पार आवागमन के ु

मल कारण� एवं प�रणाम� क� पहचान एवं उ�ह� ू

संबो�धत करना चा�हए और छोटे पमैाने क� माि��यक� 

क� ि�थरता को �भा�वत करने वाले सीमा पार के म�� ु

को समझने म� योगदान देना चा�हए.

6.12  रा�य� को आव�यक कानन स�नि�चत करत ेू ु

हए मछआर� के पेशवेर �वा��य एवं काम क� अन�चत ु ुु

प�रि�थ�तय� को संबो�धत करना चा�हए और 

स�नि�चत करना चा�हए �क उसका ��या�वयन रा���य ु

कानन एवं अतं ररा���य मानवा�धकार मानक� और ू

अतंररा���य उपकरण� के अनसार �कया जाता हो ु

िजसका रा�य एक करार प� हो, जसेै �क आ�थक� , 

सामािजक और सां�क�तक अ�धकार� पर अतं ररा���य ृ

अनबंध (आईसीईएससीआर) एवं अतं ररा���य �म ु

संगठन (आईएलओ) के �ासं�गक समझौत.े  सभी प�� 

को यह स�नि�चत करने का �यास करना चा�हए �क ु

पेशवेर �वा��य एवं सर�ा माि��यक� �बंधन एवं ु

�वकास क� पहल का एक अ�भ�न �ह�सा है. 

6.13  रा�य� को छोटे पमैाने माि��यक� स�हत, 

माि��यक� म� बंधआ मजदर� के पण � उ�मलन के ु ू ू ू

�वचार के साथ, बेगार� समा�त करना चा�हए, म�हलाओ ं

प�ष� एवं ब�च� के ऋण-बंधन को रोकना चा�हए और ु

�वा�सय� स�हत मछआर� एवं मछल� मजदर� क� र�ा ु ू

के �लए �भावी उपाय अपनाने चा�हए. 
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3. 

4. 

अ�य बात� के अलावा, इनम� मछआर� एवं मछल� पकड़ने क� नौकाओ ं के �लए सर�ा सं�हता 1968 (संशो�धत), छोटे माि��यक� नौकाओ ंु ु

के �डजाइन, �नमा�ण एवं उपकरण के �लए एफएओ/आईएलओ/आईएमओ �विै �छक �दशा�नद�श, एवं 12 मीटर से छोटे ससि�जत माि��यक� ु

नौकाओ ं और गैर-ससि�जत माि��यक� नौकाओ ं के �लए 2010 सर�ा �सफा�रश शा�मल ह�ु ु

अन�छेद 25 भ�म, माि��यक� एवं वन के �वा�म�व के संबंध म� �ववाद के �लए अ�धकत है.ु ू ृ

6.14  रा�य� को छोटे पमैाने के मछआरा समदाय� क� ु ु

ज�रत� को परा करने वाले ऐसे �कल एवं �श�ण ू ू

स�वधाएं �दान करना और उपल�ध कराना चा�हए और ु

जो सभी लड़के व लड़�कय� एवं यवाओ ं व म�हलाओ ंु

को बराबर अवसर �दान करत े हए एवं यवाओ ं के ुु

कै�रयर �वक�प� का स�मान करत े हए उ�ह� लाभकार� ु

और उपय�त रोजगार क� स�वधा �दान करे. ु ु

6.15  छोटे पमैाने क� माि��यक� म� भ�मका �नभाने ू

वाल� को �वयं ब�च� एवं बड़ ेपमैाने पर समाज के 

भ�व�य के �लए ब�च� क� भलाई एवं �श�ा के मह�व 

क� पहचान करनी चा�हए. ब�च� को �कल जाना, उ�ह� ू

सभी द�यव� हार� से सर�ा �कया जाना एवं ब�च� के ु ु

अ�धकार पर अनबंध के अनसार उनके सभी अ�धकार� ु ु

का स�मान �कया जाना चा�हए.

6.16  सभी प�� को सम� म� सर�ा के म�े से जड़ी ु ु ु ु

ज�टलता (अतं द�शीय एवं सम�� माि��यक�) एवं सर�ा ु ु

म� कमी के पीछे �व�भ�न कारण� क� पहचान करनी 

चा�हए. यह सम�त माि��यक� ��याकलाप� पर लाग ू

होता है. रा�य� को उपय�त रा���य कानन� और ु ू

अ�ध�नयम� के �वकास, अ�ध�नयमन और काया��वयन 

स�नि�चत करना चा�हए जो �क छोटे पमैाने क� ु

माि��यक� म� मछल� पकड़ने के काम एवं सम�� सर�ा ु ु

के �लए एफएओ, आईएलओ एवं अतं ररा���य सम�� ु

संगठन (आईएमओ) के अतंररा���य �दशा�नद�श� के 
3अनसार हो . ु

6.17  रा�य� को यह पहचान करनी चा�हए �क छोटे 

पमैाने क� माि��यक� म� (अतंद�शीय और सम��) ु

मछआर� क� खद क� स��य भागीदार� एव,ं जब ु ु

उपय�त हो, �े�ीय सहयोग के त�व� के साथ, ससंगत ु ु

और एक�कत रा���य रणनी�तय� के �वकास और ृ

काया��वयन के मा�यम से बेहतर सम�� सर�ा हा�सल ु ु

�कया जाएगा. इसके अलावा, मछल� पकड़ने के सामा�य 

�बंधन म� छोटे पमैाने के मछआर� क� सम�� सर�ा ु ु ु

को भी जोड़ा जाना चा�हए. अ�य बात� के अलावा, 

रा�य� को छोटे पमैाने क� माि��यक� म� रा���य 

दघट� ना �रपो�ट�ग के रखरखाव, सम�� सर�ा जाग�कता ु ु ु

काय�� म के �ावधान एवं सम�� सर�ा के �लए ु ु

उपय�त कानन पेश करने म� सहयोग �दान करना ु ू

चा�हए. इस ���या म�, अनपालन बढ़ान,े डटेा सं�ह, ु

��श�ण और जाग�कता, एवं खोज और बचाव काय � के 

�लए मौजदा सं�थान� एवं समदाय आधा�रत ढांच� क� ू ु

भ�मका को �वीकार �कया जाना चा�हए. रा�य� को ू

मछल� पकड़ने क� छोट� नौकाओ ं के सम� म� बचाव के ु

�लए जानकार� एवं आपातकाल�न ि�थ�त �णा�लय� के 

उपयोग को बढ़ावा देना चा�हए. 

6.18  4ह�थयारबंद संघष � क� ि�थ�त म�, अन�छेद 25  ु

स�हत, रा���य खा�य सर�ा के संदभ � म�, भ�म, ु ू

माि��यक� एवं वन� के �वा�म�व के जवाबदेह शासन 

के �लए �विै �छक �दशा�नद�श� को �यान म� रखत ेहए, ु

छोटे पमैाने क� माि��यक� के �हतधारक� क� पारंप�रक 

आजी�वका को आगे बढ़ाने क� अनम�त देन,े उ�ह� ु

�थागत मछल� पकड़ने के आधार का उपयोग करन,े 

एवं अपनी सं�क�त एवं जीवन शलै � को सर��त रखने ुृ

के �लए अतं ररा���य मानवीय कानन के अनसार, सभी ू ु

प�� को उनके मानवा�धकार एवं ग�रमा क� सर�ा ु

करनी चा�हए. उ�ह� �भा�वत करने वाले मामल� पर 

�नणय�  लेने म� उनक� �भावी भागीदार� के �लए मदद 

क� जानी चा�हए.

7. म�य �ंखला, उ�पादन के बाद और ू ृ

�यापार

7.1  सभी प�� को उस के���य भ�मका क� पहचान ू

करनी चा�हए िजसे पर� म�य  �ंखला म� छोटे पमैाने ू ू ृ

पर मछल� पकड़ने के बाद के उप�े� एवं उसम� काय �

करने वाल� �वारा �नभाया जाता है. म�य �ंखला म� ू ृ

भ�मका �नभाने वाल� के बीच कई बार असमान शि�त ू

संबंध होता है और यह �क कमजोर एवं उपे��त समह� ू

को �वशषे मदद क� ज�रत हो सकती है, सभी प�� को 
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यह पहचान करत े हए स�नि�चत करना चा�हए �क ुु

उ�पादन के बाद भ�मका �नभाने वाले �ासं�गक �नणय�  ू

���याओ ं के �ह�सा बने. 

7.2  सभी प�� को उ�पादन के बाद के उप�े� म� 

म�हलाओ ं �वारा अ�सर �नभाई जाने वाल� भ�मका को ू

�वीकार करना चा�हए एवं ऐसे काम म� म�हलाओ ं क� 

भागीदार� बढ़ाने के �लए मदद करनी चा�हए. रा�य�  

को यह स�नि�चत करना चा�हए �क उ�पादन के बाद ु

के उप�े� म� अपनी आजी�वका को कायम रखने एवं 

बढ़ाने के �लए म�हलाओ ं को स�म करने के �म म�, 

ज�रत के अनसार, म�हलाओ ं के �लए उपय�त स�वधाएं ु ु ु

एवं सेवाएं उपल�ध ह�. 

7.3  �नया�त एवं घरेल बाजार दोन� के �लए, जवाबदेह ू

एवं �टकाऊ तर�के से, अ�छ� गणव�ता वाले एवं ु

सर��त मछल� एवं मछल� उ�पाद� के उ�पादन म� छोटे ु

पमैाने क� माि��यक� म� उ�पादन के बाद के उप�े� 

को सहयोग के �लए उपय�त ढांच�, सांगठ�नक ढांच� ु

एवं �मता �वकास म� �नवेश� को बढ़ावा देना, �दान 

करना एवं स�म करना चा�हए.

7.4  रा�य और �वकास भागीदार� को मछआर� और ु

मछल� मजदर� के संघ� के परंपरागत �व�प� को ू

मा�यता देनी चा�हए और रा���य कानन के अनसार ू ु

उनक� आय और आजी�वका क� सर�ा बढ़ाने के �लए ु

म�य �ंखला के सभी चरण� म� उनके सम�चत ू ुृ

संगठना�मक और �मता �वकास को बढ़ावा देना 

चा�हए. तदनसार, छोटे पमैाने क� माि��यक� �े� के ु

कोऑपरे�टव, पेशवेर संगठन� एवं अ�य सांगठा�नक 

ढांच� के साथ साथ �वपणन तं� क� �थापना एवं 

�वकास के �लए मदद करनी चा�हए, जसेै �क नीलामी.

7.5  सभी प�� को मौजदा पारंप�रक और �थानीय ू

लागत कशल तकनीक�, �थानीय नवाचार� और ु

सां�क�तक �प से उपय�त �ौ�यो�गक� ह�तांतरण पर ुृ

भी �नमा�ण करत े हए, उ�पाद के बाद के हा�न और ु

अप�श�ट से बचने और म�य संव��न के तर�क� क� ू

तलाश करनी चा�हए. छोटे पमैाने पर मछल� ह�ड�लगं 

और �सं�करण म� आदान� (पानी, जलाऊ लकड़ी आ�द) 

क� बबा�द� से बचत ेहए इको�स�टम �ि�टकोण के ु

अतंगत�  �थायी पया�वरणीय �थाओ ं को बढ़ावा �दया 

जाना चा�हए. 

7.6  रा�य� को छोटे पमैाने क� माि��यक� उ�पाद� के 

�लए �थानीय, रा���य, �े�ीय और अतं ररा���य बाजार 

उपल�ध कराने म� मदद और समान एवं भेदभाव र�हत 

�यापार को �ो�सा�हत करना चा�हए. रा�य� को �यापार 

�नयम� और ���याओ ं को पेश करने के �लए �मलकर 

काम करना चा�हए जो �क �व�व �यापार संगठन 

(ड��यट�ओ) के अतंगत�  समझौत� को �यान म� रखत ेू

हए, जहां उपय�त हो ड��यट�ओ सद�य� के अ�धकार� ु ूु

एवं िज�मेदा�रय� को �यान म� रखत ेहए खासकर छोटे ु

पमैाने क� माि��यक� से उ�पाद� म� �े�ीय �यापार म� 

मदद करे. 

7.7  रा�य� को मछल� और मछल� उ�पाद� म� 

अतंररा���य �यापार के �भाव� के �लए और �थानीय 

छोटे पमैाने के मछआर�, मछल� मजदर� एवं उनके ु ू

समदाय� पर ऊपर से नीचे एक�करण पर उ�चत �यान ु

देना चा�हए. रा�य� को स�नि�चत करना चा�हए �क ु

अतंररा���य मछल� �यापार एवं �नया�त उ�पादन उन 

लोग� के पोषण क� ज�रत� पर ��तकल �भाव न डाले ू

िजनके �लए मछल� पौि�टक आहार, �वा��य एवं 

क�याण के �लए मह�वपण � है और िजनके �लए भोजन ू

के अ�य तलनीय मा�यम आसानी से उपल�ध नह�ं ु

होत ेया �कफायती नह�ं ह�. 

7.8  रा�य�, छोटे पमैाने क� माि��यक� म� भ�मका ू

�नभाने वाल� एवं म�य �ंखला के अ�य प�� को यह ू ृ

पहचान करनी चा�हए �क अतं ररा���य �यापार से होने 

वाल� लाभ� का उ�चत बंटवारा हो. रा�य� को स�नि�चत ु

करना चा�हए �क बाजार क� मांग से �े�रत अ�य�धक 

दोहन को रोकने के �लए �भावी माि��यक� �बंधन 

�णा�लयां लाग ह� जो �क मछल� संसाधन�, खा�य ू

सर�ा एवं पोषण के �लए खतरा उ�प�न कर सकत े ह�. ु

ऐसी माि��यक� �बंधन �णा�लय� म� छोटे पमैाने के 

मछआर� एवं अ�य लोग� को पर� म�य �ंखला म� ु ू ू ृ

समान तर�के से �नया�त आय के लाभ� के �लए स�म 

करने के �लए उ�पादन के बाद क� जवाबदेह परंपराओ,ं  

नी�तय� एवं काय� को शा�मल करना चा�हए. 
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7.9  रा�य� को यह स�नि�चत करने के �लए ु

पया�वरणीय, सामािजक और अ�य �ासं�गक आकलन� 

स�हत नी�तय� और ���याओ ं को अपनाना चा�हए �क 

पया�वरण, छोटे पमैाने पर माि��यक� सं�क�त, ृ

आजी�वका और खा�य सर�ा से संबं�धत �वशषे ु

ज�रत� पर होने वाले अतंररा���य �यापार के �वारा 

��तकल �भाव� को �यायसंगत �प से संबो�धत �कया ू

जाए. संबं�धत �हतधारक� के साथ परामश � करना इन 

नी�तय� एवं ���याओ ं का �ह�सा होना चा�हए. 

7.10  रा�य� को छोटे पमैाने क� माि��यक� म�य ू

�ंखला म� �हतधारक� के �लए सभी �ासं�गक बाजार ृ

और �यापार के �लए जानकार� के उपयोग को स�म 

करना चा�हए.

छोटे पमैाने क� माि��यक� �हतधारक� को बाजार क� 

बदलती प�रि�थ�तय� के अनकल बनाने म� मदद के ु ू

�लए समयब� एवं सट�क जानकार� उपल�ध करने म� 

स�म �कया जाना चा�हए. उनका �मता �वकास भी 

ज�र� है ता�क छोटे पमैाने के माि��यक� �हतधारक 

एवं खासकर म�हलाएं एवं कमजोर एवं उपे��त समह ू

�कसी संभा�वत नकारा�मक �भाव� को �यनतम करत ेू

हए विै �वक बाजार �वि�तय� एवं �थानीय ि�थ�तय� के ृु

अवसर� से अनकल हो सक�  एवं उससे समान �प से ु ू

लाभ उठा सक� .  

8.  ल�� गक समानता

8.1  सभी प�� को यह पहचान करनी चा�हए �क 

ल�� गक समानता हा�सल करने के �लए सभी के ठोस 

�यास क� आव�यकता है और ल�� गक म�य धारा छोटे ु

पमैाने क� माि��यक� के सभी �वकास रणनी�तय� का 

एक अ�भ�न �ह�सा होना चा�हए. ल�� गक समानता 

हा�सल करने के �लए इन रणनी�तय� को �व�भ�न 

सां�क�तक संदभ � म� �व�भ�न �ि�टकोण� क� ज�रत ृ

होती है और इ�ह� म�हलाओ ं के �खलाफ भेदभावकार� 

�थाओ ं को चनौती देनी चा�हए. ु

8.2  रा�य� को अतं ररा���य मानवा�धकार कानन के ू

तहत, अ�य बात� के साथ, सीईडीएड��य स�हत अपने ू

दा�य�व� का पालन करना चा�हए िजसके वे प� ह� 

और बीिजंग घोषणा एवं �लेटफॉम � फॉर ए�शन को 

�यान म� रखना चा�हए. रा�य� को छोटे पमैाने क� 

माि��यक� क� �दशा म� �नद��शत क� जाने वाल� 

नी�तय� क� �नणय�  ���या म� म�हलाओ ं क� समान 

भागीदार� स�नि�चत करने के �यास करने चा�हए. ु

रा�य� को, नाग�रक समाज संगठन� के �लए अवसर 

तयैार करत ेसमय, उनक� �नगरानी एवं ��या�वयन म� 

भागीदार� के �लए, खासकर म�हला मछआर� एवं उनके ु

संगठन� के �लए म�हलाओ ं के �खलाफ भेदभाव को हल 

करने के �वशषे उपाय अपनाने च�हए. म�हलाओ ं को 

माि��यक� संगठन� म� भागीदार�के �लए �ो�सा�हत 

�कया जाना चा�हए, एवं �ासं�गक सांगठ�नक �वकास 

सहयोग �दान �कया जाना चा�हए. 

8.3  रा�य� को ल�� गक समानता हा�सल करने के �लए 

नी�तयां एवं अ�ध�नयम �था�पत करना चा�हए, जब 

उ�चत हो, सामािजक, आ�थक�  एवं सां�क�तक पहलओ ंुृ

को �यान म� रखत ेहए उन अ�ध�नयम�, नी�तय� एवं ु

उपाय� को अनकल करना चा�हए जो �क ल�� गक ु ू

समानता के संगत न ह�. ल�� गक समानता हा�सल 

करने के �लए काय� को लाग करने क� श�आत म�, ू ु

अ�य बात� के साथ, रा�य� को म�हलाओ ं एवं प�ष� ु

दोन� को �व�तार सद�य� के तौर पर भरती करत े हए ु

और स�नि�चत करना चा�हए �क प�ष� एवं म�हलाओ ंु ु

दोन� क� माि��यक� से संबं�धत काननी मदद स�हत, ू

�व�तार एवं तकनीक� सेवाओ ं तक समान पहंच हो. ु

म�हलाओ ं क� ि�थ�त म� सधार एवं ल�� गक समानता ु

हा�सल करने के �लए कानन, नी�तयां एवं काय � के ू

�भाव आकं लन के �लए काया��मक म�यांकन �णाल� ू

�वक�सत करने के �लए सभी प�� को सहयोग करना 

चा�हए. 

8.4  सभी प�� को छोटे पमैाने क� माि��यक� के 

काम म� म�हलाओ ं के �लए उपय�त एवं मह�व के ु

बेहतर तकनीको के �वकास को �ो�सा�हत करना 

चा�हए. 

9. आपदा जो�खम और जलवाय प�रवतन�ु

9.1  रा�य� यह पहचान करनी चा�हए �क सतत 

�वकास पर संय�त रा�� स�मेलन (�रयो+20) के ु
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प�रणाम द�तावेज 'द �यचर वी वांट' को �यान म� ू

रखत ेहए, जलवाय प�रवतन�  पर संय�त रा�� �ेमवक�  ु ुु

अनबंध के उ�े�य�, �स�ांत� एवं �ावधान� के अनसार, ु ु

सतत छोटे पमैाने क� माि��यक� के संदभ � स�हत, 

जलवाय प�रवतन�  से मकाबला करने के �लए त�काल ु ु

और मह�वाकां�ी कार�वाई क� आव�यकता है.

9.2  सभी प�� को छोटे पमैाने क� माि��यक� पर 

�ाक�तक एवं मानव �े�रत आपदाओ ं और जलवाय ुृ

प�रवतन�  के अतंर�य �भाव को �यावन म� रखना 

चा�हए. रा�य� को माि��यक� म� जलवाय प�रवतन�  को ु

संबो�धत करने के �लए, खासकर अनकलन और शमन ु ू

के �लए रणनी�तय� म�, जहां लाग हो, एवं लचीलेपन ू

�नमा�ण म� कमजोर एवं उपे��त समह� पर खास �यान ू

देत ेहए, आ�दवासी लोग� एवं प�ष� एवं म�हलाओ ंुु

स�हत मछआरा समदाय� के साथ पण � एवं �भावी ु ु ू

परामश � से नी�तयां एवं योजनाएं �वक�सत करनी 

चा�हए. छोटे �वीप�, जहां खा�य सर�ा, पोषण, आवास ु

एवं आजी�वका पर जलवाय प�रवतन�  के खास ु

�न�हताथ � हो सकत ेह�, म� रहने वाले छोटे पमैाने के 

मछआरा समदाय� को �वशषे  मदद द� जानी चा�हए. ु ु

9.3  सभी प�� को छोटे पमैाने क� माि��यक� म� 

आपदा जो�खम और जलवाय प�रवतन�  से �नपटने के ु

�म म�, पार-�े�ीय सहयोग स�हत, एक�कत और सम� ृ

�ि�टकोण, क� ज�रत क� पहचान करनी चा�हए. रा�य� 

और अ�य संबं�धत प�� को मानव �े�रत गैर 

माि��यक� कारक� क� वजह से �दषण, तट�य कटाव ू

और तट�य आवास� के �वनाश जसै े म�� के समाधान ु

के �लए कदम उठाने चा�हए. ऐसी �चतंाएं मछआरा ु

समदाय� क� आजी�वकाओ ं एवं जलवाय प�रवतन�  के ु ु

संभा�वत �भाव� को अनकल करने क� उनक� �मता ु ू

को कमजोर करती ह�.

9.4  रा�य� को जलवाय प�रवतन�  या �ाक�तक और ु ृ

मानव �े�रत आपदाओ ं से �भा�वत छोटे पमैाने के 

मछआरा समदाय� को, जहां उपय�त हो, अनकलन, ु ु ु ु ू

शमन और सहायता योजना स�हत, सहायता और मदद 

करने पर �वचार करना चा�हए.

9.5  छोटे पमैाने क� माि��यक� को �भा�वत करने 

वाले आपदा य�द मन�य� क� वजह से होत ेह� तो, ु

िज�मेादार प� को जवाबदेह ठहराया जाना चा�हए.

9.6  सभी प�� को मछल� क� �जा�तय� और मा�ा, 

मछल� गणव�ता और अनमा�नत जीवन म� बदलाव के ु ु

�प म� उ�पादन के प�चात एवं �यापार उप�े� पर 

जलवाय प�रवतन�  एवं आपदाओ ं के हो सकने वाले ु

�भाव�, एवं बाजार म� दकान� के संबंध म� �न�हताथ� को ु

�यान म� रखना चा�हए. रा�य� को नकारा�महक �भाव� 

को कम करने के �म म� समायोजन उपाय� के मामले 

म� छोटे पमैाने क� माि��यक� के �हतधारक� को मदद 

करनी चा�हए. जब नये तकनीक पेश �कये जात ेह� तो 

उ�ह�  �जा�तय�, उ�पाद� एवं बाजार�, एवं जलवाय ु

प�रवतन� शीलता म� भावी बदलाव� के �लए लचीला और 

अनकल� होने क� ज�रत है.ु ू

9.7  रा�य� को समझना चा�हए �क आपातकाल�न 

��त��या और आपदा तयै ा�रयां �कस तरह छोटे पमैाने 

क� माि��यक� से संबं�धत है, और राहत-�वकास क� 

�नरंतरता क� अवधारणा को लाग करना चा�हए. ू

त�काल राहत के चरण� म� स�हत, परे आपातकाल�न ू

अन�म म� द�घक� ा�लक �वकास ल�य� पर �वचार करना ु

चा�हए और पनवा�स, पन�नम� ाण एवं �रकवर� म� ु ु

संभा�वत भावी खतर� क� कमजो�रय� को कम करने 

क� कार�वाई को शा�मल करना चा�हए. 'पहले से बेहतर 

�नमा�ण' क� अवधारणा को आपदा ��त��या एवं 

पनवा�स म� लाग करना चा�हए. ु ू

9.8  सभी प�� को जलवाय प�रवतन�  से संबं�धत ु

�यास� म� छोटे पमैाने क� माि��यक� क� भ�मका को ू

बढ़ावा देना चा�हए, और पर� म�य �ंखला स�हत ू ू ृ

उप�े� म� ऊजा� द�ता को �ो�सा�हत एवं समथन�  

करना चा�हए, जसेै �क माि��यक�, उ�पांदन के प�चात, 

�वपणन एवं �वतरण म�.

9.9  रा�य� को छोटे पमैाने क� माि��यक� समदाय� ु

को जलवाय प�रवतन�  अनकलन के �लए, जसैा उपय�त ु ु ू ु

हो, अनकलन कोष�, स�वधाओ ं एवं/या सां�क�तक �प से ु ू ु ृ

उपय�त  तकनीक� तक पारदश� पहंच उपल�� कराने ु ु

पर �वचार करना चा�हए. 
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एक अनकल माहौल सहयोगी ु ू
काया��वयन स�नि�चत करनाु

भाग 3

10  नी�त सांमज�यता, सं�थागत सम�वय 

और सहयोग

10.1  रा�य� को, अ�य � बात� के साथ, रा���य कानन�; ू

अतंररा���य मानवा�धकार कानन�; आ�दवासी लोग� से ू

संबं�धत स�हत अ�य अतं ररा���य उपकरण�; आ�थक�  

�वकास क� नी�तय�; ऊजा�, �श�ा, �वा��य और �ामीण 

नी�तय�; पया�वरण संर�ण; खा�य सर�ा और पोषण ु

नी�तय�; �म और रोजगार नी�तय�; �यापार नी�तय�; 

आपदा जो�खम �बंधन (डीआरएम) और जलवाय ु

प�रवतन�  के अनकलन (सीसीए) क� नी�तय�; माि��यक� ु ू

उपयोग �बंधन; एवं छोटे पमैाने क� माि��यक� 

समदाय� म� सम� �वकास को बढ़ावा देने के �म म� ु

माि��यक� �े� क� अ�य नी�तय�, योजनाओ,ं  काय� एवं 

�नवेश� के संबंध म� नी�त सामंज�यता क� ज�रत क� 

पहचान करना और उसके �लए काम करना चा�हए. 

ल�� गक समता और समानता स�नि�चत करने के �लए ु

�वशषे �यान �दया जाना चा�हए.

10.2  रा�य� को, जसैा उपय�त हो, अतंद�शीय और ु

सम�� �था�नक योजना स�हत, �था�नक योजना ु

�ि�टकोण का �वकास एवं उपयोग करना चा�हए, जो 

�क समे�कत तट�य �े� �बंधन म� छोटे पमैाने क� 

माि��यक� के �हत� एवं भ�मकाओ ं पर उ�चत �यान दे. ू

जसैा उपय�त हो, �व�नय�मत �था�नक योजना पर ु

ल�� गक संवेदनशील नी�तय� एवं कानन� को परामश,�  ू

भागीदार� एवं �चार के मा�यम से �वक�सत �कया 

जाना चा�हए. जहां उपय�त हो, औपचा�रक �नयोजन ु

�ण�लय� म� छोटे पमैाने क� माि��यक� एवं पारंप�रक 

�वा�म�व ��व�था वाले अ�य समदाय� �वारा इ�तमे ाल ु

�कये जाने वाले �नयोजन एवं �े�ीय �वकास के तर�क�, 

एवं उन समदाय� के अतंगत�  क� जाने वाल� �नणय�  ु

���याओ ं पर �वचार करना चा�हए. 

10.3  रा�य� को सम�� और अतं द�शीय जल �नकाय� ु

और पा�रि�थ�तक� �णा�लय� के �वा��य को �भा�वत 

करने वाल� नी�तय� क� अन�पता स�नि�चत करने के ु ु

�लए �व�श�ट नी�तगत उपाय� को अपनाना चा�हए और 

यह स�नि�चत करना चा�हए �क माि��यक�, क�ष और ु ृ

अ�य �ाक�तक संसाधन क� नी�तयां साम�हक �प से ूृ

इन �े�� से �नकलने वाल� आपस म� जड़ी ु

आजी�वकाओ ं को बढ़ाना स�नि�चत कर�. ु

10.4  रा�य� को यह स�नि�चत करना चा�हए �क ु

माि��यक� नी�त सतत छोटे पमैाने क� माि��यक� के 

�लए द�घक� ा�लक �ि�ट �दान करे और इको�स�टम 

�ि�टकोण इ�ताेमाल करत ेहए भख और गर�बी का ूु

उ�मलन करे. माि��यक� के �लए सम� नी�त, कमजोर ू

एवं उपे��त लोग� पर �वशषे  �यान देत ेहए, छोटे ु

पमैाने क� माि��यक� के �लए द�घक� ा�लक �ि�ट और 

नी�तगत ढांचे के साथ ससंगत होना चा�हए.ु

10.5  रा�य� को माि��यक� �े� म� नी�त सामंज�य, 

पार-�े�ीय सहयोग और सम� और समावेशी 

पा�रि�थ�तक� तं� का काया��वयन हा�सल करने के 

�लए आव�यक सं�थागत ढांच� एवं क�ड़य� – �थानीय-

रा���य-�े�ीय-विै �वक क�ड़य� एवं नेटवक� स�हत - को 

�था�पत एवं �ो�सा�हत करना चा�हए. साथ ह�, �प�ट 

िज�मेदा�रय� क� भी ज�रत है और छोटे पमैाने क� 

माि��यक� समदाय� के �लए सरकार� �ा�धकार� एवं ु

एज��सय� म� ठ�क से प�रभा�षत संपक�  �बदं होने ु

चा�हए. 

10.6  छोटे पमैाने क� माि��यक� �हतधारक� को 

माि��यक� कोऑपरे�टव एवं सीएसओ स�हत अपने 

पेशवेर संगठन� के बीच सहयोग को बढ़ावा देना 

चा�हए. उ�ह� छोटे पमैाने क� माि��यक� समदाय� के ु

�लए �ासं�गक अनभव� एवं जानकार� के आदान-�दान ु

के �लए एवं नी�त एवं �नणय�  ���याओ ं म� उनक� 

भागीदार� क� स�वधा के �लए नेटवक� एवं मंच� क� ु

�थापना करनी चा�हए 
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10.7  रा�य� को यह पहचान, एवं य�द उपय�त हो तो ु

�ो�सा�हत, करनी चा�हए �क �थानीय शासन के ढांचे 

इको�ससटम �ि�टकोण को �यान म� रखत ेहए एवं ु

रा���य कानन के अनसार छोटे पमैाने क� माि��यक� ू ु

के �भावी �बंधन के �लए योगदान दे सक� . 

10.8  रा�य� को छोटे पमैाने क� माि��यक� म� 

�था�य�व स�नि�चत करने म� अ�धक अतंररा���य, ु

�े�ीय और उप �े�ीय सहयोग को बढ़ावा देना चा�हए. 

रा�य� एवं अतं ररा���य, �े�ीय और उप �े�ीय संगठन� 

को, य�द उपय�त हो तो, छोटे पमैाने क� माि��यक� क� ु

समझ बढ़ाने के �लए �मता �वकास म� सहयोग करना 

चा�हए और उप�े� को ऐसे मामल� म� सहायता करना 

चा�हए िजनम� उ�चत और पर�पर सहमत �ौ�यो�गक� 

ह�तांतरण स�हत उप�े�ीय, �े�ीय या अतं ररा���य 

सहयोग क� ज�रत हो.

11  सचना, अनसंधान और संचारू ु

11.1  रा�य� को पारदश� तर�के से मछल� �टॉक 

स�हत पा�रि�थ�तक तं� क� ि�थरता स�नि�चत करने ु

के �वचार से छोटे पमैाने क� माि��यक� के �थायी 

�बंधन पर �नणय�  ���या के �लए �ासं�गक जीव 

व�ैा�नक, सामािजक, सां�क�तक और आ�थक�  आकंड़� ृ

स�हत मछल� डटेा इक�ा करने क� �णा�लयां �था�पत 

करनी चा�हए. सरकार� आकं ड़� म� अलग-अलग ल�� गक 

आकंड़,े साथ ह� सामािजक-आ�थक�  पहलओ ं स�हत, छोटे ु

पमैाने क� माि��यक� एवं इसके �व�भ�न घटक� के 

मह�व क� बेहतर समझ एवं ��यता क� अनम�त देने ु

वाले आकंड़ ेजटाने क� को�शश क� जानी चा�हए. ु

11.2  सभी �हतधारक� और छोटे पमैाने क� 

माि��यक� समदाय� को संचार और सचना के मह�व ु ू

क� पहचान करनी चा�हए, जो �क �भावी �नणय�  लेने के 

�लए आव�यक होत े ह�. 

11.3  रा�य� को �वशषे �प से, पारद�शत� ा को बढ़ान,े 

�नणय� कता�ओ ंको जवाबदेह ठहरात ेहए, एवं यह ु

स�नि�चत करत े हए �क �न�प� फैसले तरंत पहंचे ु ुु ु

और छोटे पमैाने क� माि��यक� समदाय� के साथ ु

उ�चत भागीदार� एवं संचार के मा��म से, ��टाचार को 

रोकने के �लए �यास करना चा�हए.

11.4  सभी प�� को छोटे पमैाने पर मछल� पकड़ने 

वाले समदाय� क� �ान के धारक, �दाता और �रसीवर ु

के �प म� पहचान करनी चा�हए. यह खासकर छोटे 

पमैाने क� माि��यक� समदाय� एवं उनके संगठन� को ु

मौजदा सम�याओ ं से �नपटने एवं उ�ह� अपनी ू

आजी�वकाओ ं म� सधार के �लए सश�त करने के �म ु

म� उपय�त जानकार� उपल�ध कराने क� ज�रत को ु

समझने के �लए मह�वपण � है. ये जानकार� क� ज�रत� ू

समदाय� �वारा सामाना क� जाने वाल� मौजदा म�� पर ु ू ु

�नभर�  होती ह� और माि��यक� एवं आजी�वकाओ ं के 

जीव व�ै ा�नक, काननी, आ�थक� , सामािजक और ू

सां�क�तक पहलओ ं क� �चतंा करती ह�. ुृ

11.5  रा�य� को यह स�नि�चत करना चा�हए �क ु

अवधै, अस�चत एवं अ�नयं��त (आईयय) माि��यक� ू ू ू

स�हत जवाबदेह छोटे पमैाने क� माि��यक� एवं सतत 

�वकास के �लए ज�र� जानकार� उपल�ध ह�. अ�य 

बात� के अलावा, इसे आपदा जो�खम, जलवाय प�रवतन� , ु

आजी�वका और कमजोर और उपे��त समह� क� ू

ि�थ�त के �लए �वशषे �यान के साथ खा�य सर�ा से ु

संबं�धत होना चा�हए. कमजोर डटेा वाल� ि�थ�तय� के 

�लए कम डटेा आव�यकताओ ं वाल� सचना �णा�लय� ू

को �वक�सत करना चा�हए. 

11.6  सभी प�� को यह स�नि�चत करना चा�हए �क ु

आ�दवासी लोग� स�हत छोटे पमैाने क� माि��यक� 

समदाय� क� �ान, सं�क�त, परंपराओ,ं  एवं �थाओ ं क� ु ृ

पहचान क� जाएं और, य�द उ�चत हो तो, समथन�  क� 

जाए,ं और यह �क वे जवाबदेह �थानीय शासन एवं 

सतत �वकास ���याओ ं को स�चत कर�. म�हला ू

मछआर� एवं मछल� मजदर� के �वशषे �ान क� ु ू

पहचान एवं उसे समथन�  �कया जाना चा�हए. रा�य� को 

�थायी माि��यक� संर�ण, �बंधन एवं �वकास के �लए 

पारंप�रक माि��यक� �ान एवं �ौ�यो�ग�कय� के 

उपयोग के आकंलन के �म म� उनक� जांच एवं 

द�तावेजीकरण करना चा�हए. 

11.7  रा�य� एवं अ�य �ासं�गक प�� को य�द उ�चत 

हो तो, जल�य सजीव संसाधन� एवं माि��यक� तकनीक� 

के पारंप�रक �ान के �ययवि�थत, कायम, आदान-�दान 

एवं सधार के �लए, और जल�य इको�स�टम पर �ान ु

के उ�नयन के �लए तकनीक� एवं �व�तीय सहायता 
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स�हत, छोटे पमैाने क� माि��यक� समदाय�, खासकर ु

आ�दवासी लोग�, म�हलाओ ं एवं �नवा�ह के �लए मछल� 

पकड़ने पर �नभर�  लोग� को सहयोग �दान करना 

चा�हए

11.8  सभी प�� को �ै�तज और ऊ�वा�धर दोन� के दो 

तरफा जानकार� �वाह स�हत, समदाय, रा���य उप ु

�े�ीय और �े�ीय �तर पर उपय�त मौजदा मंच� और ु ू

नेटवक� क� �थापना या �योग के मा�यम से, जल�य 

सीमा पार संसाधन� पर स�हत, जानकार� क� 

उपल�धता, �वाह और आदान �दान को बढ़ावा देना 

चा�हए. सामािजक और सां�क�तक आयाम� को �यान ृ

म� रखत ेहए, छोटे पमैाने क� माि��यक� समदाय� के ुु

संचार एवं �मता �वकास के �लए उ�चत �ि�टकोण, 

उपकरण और मी�डया का इ�तमे ाल �कया जाना 

चा�हए. 

11.9  रा�य� एवं अ�य  प�� को यथा संभव 

स�नि�चत करना चा�हए �क छोटे पमैाने क� माि��यक� ु

अनसंधान के �लए कोष उपल�ध ह�, एवं सहयोगी और ु

भागीदार�पण � डटेा सं�ह, �व�लेषण एवं शोध को ू

�ो�सा�हत �कया जाए. रा�य� एवं अ�य प�� को इस 

शोध �ान को अपनी �नणय�  ���या म� शा�मल करने 

का �यास करना चा�हए. शोध संगठन� एवं सं�थान� 

को छोटे पमैाने क� माि��यक� समदाय� को शोध एवं ु

शोध के �न�कष� म� भाग लेने क� अनम�त देने के ु

�लए �मता �वकास को समथन�  करना चा�हए. 

डीआरएम एवं सीसीए �वचार� स�हत संसाधन� के सतत 

उपयोग, खा�य सर�ा व पोषण, गर�बी उ�मलन, एवं ु ू

समान �वकास म� छोटे पमैाने क� माि��यक� क� 

भ�मका पर फोकस करत े हए परामश � ���या के ू ु

मा�यम से शोध �ाथ�मकताओ ं पर सहम�त होनी 

चा�हए. 

11.10  रा�य� एवं अ�य �ासं�गक प�� को �वासी 

मछआर� एवं मछल� मजदर� के काम स�हत काम क� ु ू

प�रि�थ�तय� म�, एवं माि��यक� म� प�ष� एवं म�हलाओ ंु

के �लए �यायसंगत लाभ स�नि�चत करने के �लए ु

रणनी�तय� को स�चत करने के �म म�, ल�� गक संबंध� ू

के संदभ � म�, अ�यबात� के साथ, �वा��य, �श�ा, �नणय�  

���या म� अनसंधान को �ो�सा�हत करना चा�हए. ु

म�यधारा के �लगं के �यास� के �लए ल�� गक �प से ु

संवेदनशील �यास� को �डजाइन करने के �म म� छोटे 

पमैाने क� माि��यक� के �लए नी�तय�, काय�� म� एवं 

प�रयोजनाओ ं के �डजाइन के चरण म� ल�� गक �व�लेषण 

को शा�मल करना चा�हए. ल�� गक असमानता क� 

�नगरानी एवं उसे संबो�धत करने के �लए और 

सामािजक बदलाव क� �दशा म� ह�त�ेप� के योगदान 

का पता लगाने के �लए ल�� गक �प से संवेदनशील 

संकेतक� का इ�तमेाल �कया जाना चा�हए. 

11.11  सम�� खा�य उ�पादन म� छोटे पमैाने क� ु

माि��यक� क� भ�मका को �वीकार करत े हए, रा�य� ू ु

एवं अ�य प�� को मछल� खाने के पोषण संबंधी लाभ� 

क� जाग�कता बढ़ाने एवं मछल� और मछल� उ�पाद 

क� गणव�ता का आकलन करने के बारे म� �ान �दान ु

करने के �म म� उपभो�ता �श�ण काय�� म� के 

अतंगत�  मछल� एवं मछल� उ�पाद� के उपभोग को 

बढ़ावा देना चा�हए. 

12. �मता �वकास

12.1  रा�य� एवं अ�य प�� को छोटे पमैाने क� 

माि��यक� समदाय� को �नणय�  ���या म� भागीदार� म� ु

स�म करने के �म म� उनक� �मता को बढ़ाना 

चा�हए. इसके �लए, यह स�नि�चत �कया जाना चा�हए ु

�क वधै  लोकतां��क और ��त�न�धक संरचनाओ ं के 

सजन के मा�यम से, पर� म�य �ंखला के साथ छोटे ू ूृ ृ

पमैाने क� माि��यक� उप�े� क� सीमा एवं �व�वधता 

का उ�चत तर�के से ��त�न�ध�व हो. ऐसे ढांच� म� 

म�हलाओ ं क� समान भागीदार� क� �दशा म� काम करने 

क� ज�रत पर �वशषे �यान �दया जाना चा�हए. जहां 

उ�चत एवं ज�र� हो, म�हलाओ ं के �लए �वशषे �प से 

�ासं�गक म�� पर �व�भ�न �तर� पर �वाय�त तर�के ु

से �यवि�थत करने म� म�हलाओ ं को स�म करने के 

�लए अलग अवसर एवं उपाय �दान �कये जाने चा�हए.

12.2  रा�य� एवं अ�य �हतधारक� को छोटे पमैाने क� 

माि��यक� को बाजार के अवसर� से लाभ लेने क� 

अनम�त देने के �लए �मता �नमा�ण �दान करना ु

चा�हए, जसेै �क �वकास काय�� म� के मा�यम से. 

12.3  सभी प�� को यह पहचान करनी चा�हए �क 

प�ष� एवं म�हलाओ ं दोन� को और कमजोर एवं ु

उपे��त समह� को शा�मल करत े हए लोग� क� ज�रत� ू ु
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को परा करने के �लए लचीला एवं उपय�त �श�ण ू ु

माग � �दान करत ेहए, �मता �वकास मौजदा �ान एवं ूु

कौशल� पर �न�मत�  हो और �ान ह�तांतरण क� दो 

तरफा ���या हो. इसके अलावा, �मता �नमा�ण म� 

डीआरएम और सीसीए के संबंध म� छोटे पमैाने क� 

माि��यक� समदाय� के लचीलेपन और अनकल� �मता ु ु ू

का �नमा�ण शा�मल होना चा�हए. 

12.4  सभी �तर� पर सरकार के अ�धका�रय� और 

एज��सय� को छोटे पमैाने क� माि��यक� के �थानयी 

�वकास, एवं य�द उ�चत हो तो, सफल सह �बंधन 

�यव�थाओ ं को मदद करने हेत �ान एवं कौशल के ु

�वकास के �लए काम करना चा�हए. शोध के �े� को 

शा�मल करत े हए, शासन एवं �वकास ���याओ ं म� ु

��य� �प से शा�मल �वकेि��त एवं �थानीय सरकार� 

ढांच� के �लए छोटे पमैाने क� माि��यक� समदाय� के ु

साथ �मलकर �वशषे  �यान �दया जाना चा�हए. 

13.  काया��वयन सहयोग और �नगरानी

13.1  सभी प�� को इन �दशा�नद�श� को रा���य 

�ाथ�मकताओ ं एवं प�रि�थ�तय� के अनसार ��याि�वत ु

करने को �ो�सा�हत �कया जाता है. 

13.2  रा�य� एवं अ�य सभी प�� को सहायता 

�भावशीलता और �व�तीय संसाधन� के िज�मेदार 

उपयोग को बढ़ावा देना चा�हए. �वकास भागीदार�, 

संय�त रा�� क� �वशषे एज��सय� और द��ण-द��ण ु

सहयोग के मा�यम स�हत �े�ीय संगठन� को इन 

�दशा�नद�श� को लाग करने के �लए रा�य� के �विै�छक ू

�यास� का समथन�  करने के �लए �ो�सा�हत �कया 

जाता है. ऐसे समथन�  म� तकनीक� सहयोग, �व�तीय 

सहायता, सं�थागत �मता �वकास, �ान साझा करना 

और अनभव� का आदान-�दान, रा���य छोटे पमैाने क� ु

माि��यक� नी�तयां �वक�सत करने म� सहायता एवं 

�ौ�यो�गक� के ह�तांतरण शा�मल हो सकत े ह�.

13.3  रा�य� और अ�य सभी प�� को छोटे पमैाने क� 

माि��यक� म� कायर� त लोग� के लाभ के �लए सरल एवं 

अन�दत सं�करण� का �सार करके भी �दशा�नद�श क� ु

जाग�कता उ�प�न करने के �लए एक साथ �मलकर 

काम करना चा�हए. रा�य� एवं अ�य सभी प�� को 

छोटे पमैाने क� माि��यक� म� �लगं एवं म�हलाओ ं क� 

भ�मका पर जानकार� के �भावी �सार को स�नि�चत ू ु

करने के �लए और म�हलाओ ं क� ि�थ�त व उनके काम 

म� सधार के �लए उठाये जाने वाले कदम� को �प�ट ु

करके ल�� गक म�े पर साम��य� का एक �व�श�ट सेट ु

�वक�सत करना चा�हए.  

13.4  रा�य� को �नगरानी �णा�लय� के मह�व क� 

पहचान करना चा�हए जो �क उनके सं�थान� को इन 

�दशा�नद�श� म� उ�े�य� और �सफा�रश� के काया��वयन 

क� �दशा म� �ग�त का आकलन करने क� अनम�त ु

देती है. रा���य खा�य सर�ा के संदभ � म� सम�चत ु ु

भोजन के अ�धकार के �ग�तशील अहसास के आनंद 

लेने और गर�बी उ�मलन पर �भाव के आकंलन को ू

शा�मल �कया जाना चा�हए. नी�त �नमा�ण और 

काया��वयन म� फ�डबकै  के �लए �नगरानी के प�रणाम� 

क� अनम�त देने वाले तं� को शा�मल �कया जाना ु

चा�हए. �लगं के ��त संवेदनशील �ि�टकोण, संकेतक 

और डटेा का उपयोग करके �नगरानी म� ल�� गक म�े ु

को �यान म� रखा जाना चा�हए. रा�य� और सभी प�� 

को भागीदार�पण � आकंलन के तर�क� को �व�तार से ू

बताना चा�हए जो �क प�ष� एवं म�हलाओ ं दोन� को ु

शा�मल करत े हए खा�य सर�ा और गर�बी उ�मलन ु ूु

के �लए सतत संसाधन �बंधन के �लए छोटे पमैाने क� 

माि��यक� के सह� योगदान के बेहतर समझ एवं 

द�तावेजीकरण क� अनम�त देती है.ु

13.5  रा�य� को पार-�े�ीय ��त�न�ध�व के साथ और 

नाग�रक समाज संगठन� के मजबत ��त�न�ध�व के ू

साथ, उपय�त �प म�, �दशा�नद�श� के काया��वयन क� ु

�नगरानी करने के �लए रा���य �तर के मंचो को 

ग�ठत करने के �लए मदद करनी चा�हए. �दशा�नद�श� 

के ��या�वयन रणनी�तय� के �वकास एवं अमल�करण 

और �नगरानी दोन� म� छोटे पमैाने क� माि��यक� 

समदाय� के वधै ��त�न�धय� को शा�मल �कया जाना ु

चा�हए. 

13.6  एफएओ को इन �दशा�नद�श� के काया��वयन का 

समथन�  करने के �लए �े�ीय काय � योजनाओ ं के साथ, 

एक विै �वक सहायता काय�� म के �वकास का समथन�  

करना चा�हए.
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खा�य सर�ा और गर�बी उ�मलन के संदभ � म� सतत छोटे ु ू

पमैाने क� माि��यक� स�नि�चत करने के �लए �विै�छक ु

�दशा�नद�श को जवाबदेह माि��यक� (सं�हता) के �लए 

1995 एफएओ आचार सं�हता के परक के �प म� �वक�सत ू

�कया गया है. ये सं�हता के सम� �स�ांत� एवं �ावधान� 

के समथन�  म� छोटे पमैाने क� माि��यक� के संबंध म� 

परक मागद� शन�  �दान करने के �लए �वक�सत �कए गए ू

थे. इसके अनसार, �दशा�नद�श का इरादा छोटे पमैाने क� ु

माि��यक� क� पहले से ह� मह�वपण � भ�मका ��यता, ू ू

मा�यता और व�� का समथन�  करना एवं भख और गर�बी ृ ू

उ�मलन क� �दशा म� विै�वक और रा���य �यास� म� ू

योगदान करने का है. �दशा�नद�श एक मानवा�धकार 

आधा�रत �ि�टकोण को बढ़ावा देत े हए, छोटे पमैाने के ु

मछआर� और मछआर� और संबं�धत ग�त�व�धय� और ु ु

कमजोर और उपे��त लोग� पर जोर देने स�हत जवाबदेह 

माि��यक� और वतम� ान और भावी पी�ढ़य� के लाभ के 

�लए सतत सामािजक और आ�थक�  �वकास का समथन�  

करत ेह�.
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